ELIMINACION DE

VERTEDEROS

CLANDESTINOS
URBANOS

GUIATECNICA PARA LA ELIMINACION Y/O CLAUSURA DE
VERTEDEROS CLANDESTINOS URBANOS'Y
RECUPERACION DE ESPACIOS

TEKOHA HA

AKARAPU’A KATUIRA ‘ “ /,,; - » rﬂw
Moscmondeld ) B TETA REKUAI
m fmam D] = GOBIERNONACIONAL e (u genle

SOSTEN
N







ELIMINACION DE

VERTEDEROS

CLANDESTINOS
URBANOS

GUIATECNICA PARA LA ELIMINACION Y/O CLAUSURA DE
VERTEDEROS CLANDESTINOS URBANOS'Y
RECUPERACION DE ESPACIOS

B TETA REKUAI r

N 'A KATUIRA ‘ Qi_:jy
RO S, e m fmam [ = GOBIERNONACIONAL e fu 7"‘“"
oo vk st o m

ssssssssss



MINISTERIO DEL AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE (MADES)

Ariel Oviedo Verdun. Ministro del Ambiente y Desarrollo Sostenible

Hugo Piccinini. Director General de Gestion Ambiental, Punto Focal Titular del Proyecto Asuncién Ciudad Verde de las Américas — Vias a la Sustentabilidad
Cinthia Arguello. Directora de Control de la Calidad Ambiental

Alberto Recalde. Jefe del Departamento de Residuos Sdlidos

Ovidio Espinola. Técnico del Departamento de Sustancias Quimicas

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD)
Silvia Morimoto. Representante Residente
Veronique Gerard. Oficial de Programa, Desarrollo Sostenible

EQUIPO DE PROYECTO “ASUNCION CIUDAD VERDE DE LAS AMERICAS -VIAS A LA SUSTENTABILIDAD”
Alejandra Kemper. Coordinadora

Claudia Florentin. Responsable Técnica

Ariana Leguizamon. Asistente Técnica

Eliana Tolces. Comunicadora

EQUIPO DE TRABAJO

AUTOR
Gustavo Candia

COLABORADORES Y REVISORES
Alberto Recalde

Ovidio Espinola

Luz Villar

Claudia Florentin

CORRECCION DE ESTILO
Ricardo Larramendia

DISENO Y DIAGRAMACION
Sofia Arguello

Este documento se ha elaborado, disefiado, diagramado e impreso en el marco del Proyecto Asuncion ciudad verde de las
Américas — vias a la sustentabilidad, liderado por el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES) e implementado por
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ademds de otras instituciones, con financiacion del Fondo para
el Medio Ambiente Mundial (FMAM). Las opiniones expresadas en esta publicacién no representan necesariamente las de las
Naciones Unidas, incluido el PNUD, ni los Estados Miembros de la ONU. Este documento no tiene fines de lucro, por lo tanto, no
puede ser comercializado en el Paraguay ni en el extranjero.

Esta publicacion puede ser reproducida total o parcialmente y en cualquier forma con fines educativos o no lucrativos sin el
permiso especial del autor, siempre y cuanto se cite la fuente.

MADES/PNUD/FMAM. 2022. “Guia técnica para la eliminacion y/o clausura de vertederos clandestinos urbanos y recuperacion de
espacios”. Proyecto Asuncion ciudad verde de las Américas — vias a la sustentabilidad”. Asuncion, Paraguay. 92 p.

PRIMERA EDICION
Tiraje: 1.000 ejemplares

Diciembre, 2022.



Contenido

1. Introduccion

1.1. Contextualizacion de LA GUIA TECNICA ....c..cueieeieetieeeeeeeeeeeeeee ettt et sses e s eseeseanenens 9
1.2. Objetivos A€ LA GUIT TECIICH «..ouvuiueieieieieeecieteteiee ettt s s sssssssaesesesssssssesesesesssssssesesesssssssssesessssnsssnsesesssans 10
1.3. Generalidades de La GUIT TECNICH ......cciieeeeieeeeereeeeeeeee ettt es st s st eseasssssesesesesesesssssssesesesesesessssasasanes 11

2. Marco de la Guia Técnica

2.1. Diagnostico general de la gestion de reSidUuoS SOLIAOS .....c.cueuvviieeieirieiieeeieieiseeeeieret e esessssssesenes 12
2.2. MArcCO Legal Y CONCEPIUAL c.cvvieeieteteieieieiririsieteteteteiet ettt sttt s e sesesesesesesesesessesesesesesesenessasasesesesesesesenenensnssens 17
2.2.7. IMAICO LEGAL ittt ettt ettt ettt s st e st et e s b s es e e et et et esebesenenenenesesens 17
2.2.2. MAICO CONCEPIUAL .c.uiieiiietiieieiietetetetetet ettt ete ettt ese e ete e esesasesasseseseesesasseseneesesesesenseseseesenessesansesensnsan 22
2.3. DOCUMENTOS A TPOYO.....cuiuiuiiriieieteieieittetststeteseseseueattststeseseseseseatattssaseseseseseseseststasasesesesesesesestasatesesesesesesesenensasases 26

2.3.1. Plan Maestro de Gestién Integral de Residuos Sélidos Urbanos de Asuncidn y su Area
IMEETOP OLITANL .ttt ettt et a et e st ebesees et e s ese s e s ese s ese st eseseeses e s esessesesesene s esansesennasan 26

2.3.2. Guia Técnica para la Clausura y Conversion de Botaderos de Residuos Sdélidos.................... 27

2.3.3. Manual para la Rehabilitacién, Clausura, y Saneamiento de tiraderos a cielo abierto en el
ESTAAO A8 IMEXICO. ..vvviieeiicecieieit ettt ettt s st s s s s s s s st et e s s b s s s s eses et et sassssesesessassnsesesesensssnsnanes 27

3. Metodologia para la categorizacion de vertederos
clandestinos urbanos

3.1. Metodologia propuesta para la evaluacién técnica y operativa del vertedero clandestino................ 33

4. Procesos a implementar para la eliminacion y/o clausura de
vertederos clandestinos urbanos

4.1. Proceso 1: De diagndstico, evaluacién técnica y categorizacion del vertedero clandestino ............... 43

4.2. Proceso 2: De eliminacién y/o clausura y recuperacion del sitio ocupado por el vertedero
CLANAESTINO .ttt ettt ettt e e e s e s e s e s e s eseses e e st esesesesesesas s s st esesesesesasessas s esesesesesesassanasssesesesesesesnnnanes 52

4.2.1. Medidas a ser adoptadas para la eliminacion y/o clausura del vertedero.........cccccvvevicenennnes 52

4.2.2. Medidas a ser adoptadas para la recuperacion del Sitio .......ccoveeeeieeeieeeeeceeeeeee e 58



5. Especificaciones técnicas de las medidas a implementar para la
eliminacion y/o clausura de vertederos clandestinos urbanos

5.1. Diagndstico y evaluacion técnica del vertedero clandestino .........ccoeeeevivieieieeieinieeeeeeee s 56
5.1.1. Vertederos clandestinos de Riesgo Bajo Yy de RIESgO MEIO .......cvvveueueueueiiiriirieieeeeeeeees et 56
5.1.2. Vertedero clandestino de RIESTO ALLO......couviiirieuiueueiiiriririeieieieie ettt ettt st et et eseseseseseestesesesesesesesenensaes 56

5.2. Medidas de recuperacién de residuos valorizables, remocidn de residuos y limpieza general del drea de
EMPLAZAMIENTO ..ttt ettt ettt ettt et e b e st ete s et e s et ebe st et e st et eseae et eaeeseseateseatesen e et es et eseneebeneeb e s et et entebentebene s ehenteseneesens 57

5.2.1. Identificacion de los residuos valorizables y/o reciclables para su posterior venta o reutilizacion:

57
5.2.2. Verificar las opciones para el adecuado destino o disposicion final: .......ccccveveeeveveceiieeeeeeeeecceeeeee 57
5.2.3. Separacion de resSiduos SEGUN LOS tIPOS: ....c.cueueuriririiueieirieiieeieietetsesesseteteestsesseesessaesesesesesesesssssesesesessssssssesss 57

5.2.4. Retiro de los residuos valorizables y/o reciclables por personas o empresas que se dedican a la
COMErCIALIZACION @ LOS MISIMIOS. ....uvieiiieiieiiieisieecietete et eae s s et se s sasaeseses st ssssssesesesssssssaesesesasssssessesesssssassssesassnas 58

5.2.5. FUMIGACION AL SIIO. cuvviiieieitcicieieiccietete ettt ettt ettt ae s st s s s st eses s ssses et et sasssssetesesessssnsssssesesssnsnsnsnsns 58

5.2.6. Retiro de los demds residuos para su disposicion final adecuada, conforme a sus caracteristicas...58

5.2.7. Limpieza general del drea de influencia iNterVeNIQ . .....cevicreueieiricceeeeecee ettt es s naeeas 59
5.3.1. MOVIMIENTO AEL SUEGLO: ...t 61
5.3.2. Otras medidas acordes al USO de SUELO PreViSTO:.....cciiicuiirieuiieieieteeeteteee ettt ese e ssesesese e esesessesannes 63
5.4. Medidas de monitoreo y mantenimiento a ser AAOPIAAGS .....oovveieeeueiiirirrieeeeeeeeertreet ettt es s neneneaes 64
5.5. Proyecto de ingenieria-Monitore0 AMDIENTAL ......ccceiiiriiieiece ettt sttt s et sesennns 68
5.5.1. ProyECtO A€ INGENIEIIO: . .viuiuiieeiieiieicieieietsitcieiet ettt ettt st et e et s st et st e e s s e s et saatsesesesebestasseaeseseseteaeassesss 68
5.5.2. MoNitore0 AMDIENTAL.......cociiiiiiiiiiiiiiii ettt ettt ns 70

6. ANEXO



Tablas

Tabla 1. Planilla Modelo para la Evaluacion Técnica y Operativa de Vertederos Clandestinos............... 33

Tabla 2. Planilla Modelo para la Evaluacion de Impactos y/o Riesgos Ambientales y Sociales generados

por la presencia de vertederos CLANAESTINOS ..ottt be s s snanas 36
Tabla 3. Mdxima puntuacion total posible para la categorizacion de un vertedero clandestino.............. 40
Tabla 4. Determinacion de la categorizacion de un vertedero clandestino..........ceeeeeveeeeceseeeeeesenens 40

Tabla 5. Planilla Modelo para la Identificacion in situ del vertedero clandestino (relevamiento en

COMPO)ttriuies tetrteeaesetssseesessssssesstssssesesssassesessssssesessssesesessssssesessssssessssssssesssssesesessssesesssassese s tssse st ssssseses s sssesessssssesesesnsesessnsnsesens 45
Tabla 6. Etapas y Medidas recomendadas para la eliminacidn y/o clausura y recuperacion de sitios de
emplazamiento de vertederos CLANAESTINOS. ...ttt s b seanas 54
Tabla 7. Pardmetros minimos para el monitoreo ambiental. ... 77
Tabla 8. Frecuencia de muestreo para el monitoreo ambIieNTAl ..o 78

Figuras

Figura 1. Criterios para la seleccion de dreas para la disposicion de residuos solidos. .......cceveeeeeneene. 19
Figura 2. Esquema de la metodologia para la categorizacion de los vertederos clandestinos urbanos.....30

Figura 3. Procesos y subprocesos para la eliminacion y/o clausura y recuperacién de espacios de

VErtedErOS CLANUESTINOS. .....oucviiceiice ettt sttt bttt eeseae 42
Figura 4. Detalle de pantalla portdtil y ubicacion con respecto al viento y frente de trabgijo. .................. 59
Figura 5. Imagen de referencia de definicion de tAlUAES. ..o 61
Figura 6. Ejemplo de cobertura final manual de VEMEAEIO. ...t ssseeaes 63
Figura 7. Imagen de referencia de cobertura final y vegetal de las dreas intervenidas. ........ccccooeveeenenne. 63
Figura 8. Secuencia de operacion para la extincion de fuego en vertederos..........eveeeeeeneeeeesnneennns 65
Figura 9. Detalle de localizacion de pozos de monitoreo de aguas subterrdneas en un vertedero........ 71
Figura 10. Pozo de monitoreo de aguas SUDLEIMTANEAS. ..ottt sseseens 73
Figura 11. Disefio tipico de chimenea para monitoreo de gases de vertederos. .........eereneeereeeneenn. 75
Figura 12. Sistema simple de captacion de DIOGUAS. ...t sns 75
Figura 13. Distancia de influencia desde el centro de una chimenea de monitoreo de gases.................. 76
Figura 14. BaArreno MANUAL Y GCCESOMIOS. c..euiuiueiriiiieieirestieietsisesesessesssesessesssssesesssssesssssssessssssssesssssssessssssssessssssssesess 76






Introduccion

41. CONTEXTUALIZACION DE LA GUIA TECNICA

El Proyecto “Asuncion, Ciudad Verde de las
Américas — Vias a la Sustentabilidad” nace a
través de una propuesta de Proyecto prepa-
rada y presentada por el Ministerio del Am-
biente y Desarrollo Sostenible (en adelante
MADES), con apoyo del Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (en adelante
PNUD), ante el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (en adelante FMAM), aprobdndose
dicho Proyecto por el FMAM a finales del afio
2016, en el marco de su “Programa de En-
foque Integrado de Ciudades Sustentables”,
ddndose inicio a la ejecucion del mismo en
abril del 2017.

El drea geogrdfica de aplicacion del Proyec-
to de referencia es la ciudad de Asuncion y
su Area Metropolitana (considerado por un
total de once municipios), con un enfoque en
Desarrollo Humano y Sostenible, circunscri-
biéndose en el Objetivo 11. “Ciudades y Co-
munidades Sostenibles” de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. La duracién estimada
del proyecto es de cinco afios y se culminard
en el afio 2022 aproximadamente. Con res-
pecto a las instituciones involucradas en el
Proyecto que cumplen el papel de contrapar-
te, corresponden a las siguientes: Ministerio
del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADES), Ministerio de Obras Publicas y Co-
municaciones (MOPC), Secretaria Técnica de
Planificacion (STP), Secretaria de Emergencia
Nacional (SEN), Municipalidad de Asuncion
(MCA), Red por Ciudades Sustentables y Gu-
yra Paraguay.

El objetivo del Proyecto es el mejoramiento
de la calidad de vida en el Area Metropolitana
de Asuncion (AMA) a través del otorgamiento
de beneficios con criterios de equidad a tra-
vés de la integracion del transporte y manejo
de residuos solidos e infraestructura verde en
el marco de lograr una ciudad sustentable y
resiliente. Al respecto, y para el cumplimiento
del objetivo, el Proyecto estd conformado por
los componentes expuestos a continuacion,
que, a su vez, se componen de productos es-
pecificos que hacen al logro de cada compo-
nente.

“Un marco funcional
para una ciudad verde sostenible me-
jora la planificacion urbana integral del
AMA”.

“Movilidad y transporte
sostenible implementado en el AMA para
reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero del transporte urbano”.

“Sistema mejorado de
gestion de residuos Yy quimicos para
reducir las emisiones de GEl, UPOP y
quimicos téxicos”.

“Manejo de dreas pro-
tegidas e infraestructura verde urbanas
mejorado”.

“Difusion de lecciones
aprendidas, monitoreo y evaluacion”.



En el marco del Componente 3 del Proyec-
to “Asuncion, Ciudad Verde de las Américas
— Vias a la Sustentabilidad”, se desarrolla el
Servicio de Consultoria para la “Elaboracion
del Plan de Rescate, Recuperacién y Cuidado
de la Reserva Ecoldgica del Banco San Mi-
guel y Bahia de Asuncion (en adelante REBS-
MyBA) y disefio de piloto”. En este contexto,
como cumplimiento de lo establecido en los

Términos de Referencia para los Servicios de
Consultoria referidos, se elabora y presenta
la siguiente Guia Técnica para Eliminacion y/o
Clausura de Vertederos Clandestinos Urba-
nos y Recuperacion de Espacios. Esta Guia
responde a uno de los componentes que ha-
cen a la presentacion del Producto N.° 2, en
lo referido al Plan de Rescate, Recuperacion y
Cuidado para la REBSMyBA.

4.2. OBJETIVOS DE LA GUIA TECNICA

El objetivo principal de la Guia Técnica pro-
puesta es dotar de lineamientos generales y
procesos tanto técnicos como administrativos
a ser aplicados para la eliminacion y/o clau-
sura de vertederos clandestinos urbanos (tam-
bién llamados a lo largo del documento como
vertederos no controlados o a cielo abierto) y
recuperacion de espacios. Estos vertederos
clandestinos son sitios no controlados, en cla-
ra violacion del marco normativo vigente, sin
ningun tipo de autorizacion municipal ni de la
autoridad de aplicacion de las leyes pertinen-
tes, donde se depositan residuos de todo tipo
sin aplicacion de técnicas como compactado
de los residuos, cobertura diaria y control de
emisiones tanto liquidas, gaseosas, entre otros.

Esta guia es disefiada para que sea utilizada
no solo por las Autoridades de Aplicacion y
Control de las normativas relacionadas con
la materia, sino también para especialistas y
profesionales que desempefien sus activida-
des en el campo de referencia. La finalidad
de la aplicacién de la guia es principalmente
la eliminacidon y/o clausura de los vertederos
clandestinos urbanos y recuperacion de es-
pacios, y a través de ello asegurar la no ocu-
rrencia de impactos ambientales y sociales,
0 en su defecto, la mitigacion de los mismos,
a través de los lineamientos y procesos aquf
propuestos.



4.3. GENERALIDADES DE LA GUIA TECNICA

Los lineamientos y procesos propuestos en la
presente Guia fueron elaborados para que su
implementacion y cumplimiento sea principal-
mente responsabilidad de los municipios con
la observacién y apoyo técnico del Ministerio
del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MA-
DES), desde la implementacion, fiscalizacion
y/o supervision de la aplicaciéon de dichos li-
neamientos y procesos. Esto se debe a que,
segun las normativas nacionales referidas a
la materia, se determina que es competencia
de los municipios la prestacion del servicio
publico de aseo, en todas las fases de la Ges-
tion Integral de los Residuos Sdlidos Urbanos,
asi como también dar cumplimiento y hacer
cumplir, cuando el servicio de aseo fuere con-
cesionado, con las disposiciones establecidas
en la normativa vigente relacionadas con la
materia. Por otro lado, el MADES es la Auto-
ridad de Aplicacion de la normativa nacional
en relacidon a la Gestién de Residuos Sdlidos
y es la Autoridad Ambiental competente con
jurisdiccion en todo el territorio de la Republi-
ca del Paraguay.

Para que la presente guia tenga validez y sea
reconocida como un instrumento formal y de
referencia para su aplicacion a nivel nacional,
se sugiere poner a consideracion de las princi-
pales instituciones vinculadas a la gestion de
residuos solidos urbanos, que son principal-
mente los gobiernos municipales y el MADES.

Cabe mencionar que la aplicacion de la pre-
sente Guia estd limitada al uso sobre los
vertederos clandestinos urbanos y se basa
principalmente en los aspectos técnicos y
operativos de los vertederos clandestinos ur-
banos, referidos al diagndstico y propuesta
de medidas a adoptar para su eliminacion y/o
clausura y recuperacion del sitio, no asi a los
eventuales impactos socioecondmicos desde
el punto de vista de la actividad econdmica
que realizan los recicladores u otros que po-
drian verse afectados por la eliminacion y/o
clausura de los mismos.



Marco de la Guia Técnica

51. DIAGNOSTICO GENERAL DE LA GESTION DE RESI-

DUOS SOLIDOS

En el Paraguay, la situacion del manejo de
los residuos sdlidos en general y de los re-
siduos solidos urbanos en particular resulta
alarmante y mds aun en lo que respecta a la
disposicion final de los mismos. Cada vez se
produce una mayor cantidad de desechos a
nivel mundial y nuestro pais no escapa a esa
coyuntura global, ya sea por el crecimiento
natural de la poblacidn, por el fendmeno de la
migracion de personas del campo a la ciudad,
fendmeno de urbanizacion que se da a nivel
global, que sumado a la adopcion de patro-
nes de consumo influenciados cada vez mds
por la comodidad y accesibilidad que ofrecen
los “mercados de consumo”, se convierte este
fendmeno en un gran problema tanto para la
poblaciéon en general asi como para las insti-
tuciones encargadas del manejo y el geren-
ciamiento de los mismos. Varios lugares del
pars, en especial los centros urbanos, estdn
siendo afectados por esta problemdtica que
se va incrementando hace ya varios afios:
calles, patios baldios y en especial cursos de
agua transformados en vertederos clandes-
tinos sin ningun tipo de control, empeorando
la situacion la quema de los residuos. Esta si-
tuacion al mismo tiempo es la causa de mul-
tiples enfermedades y/o accidentes, ademds
del deterioro ambiental y de la pérdida de la
calidad de vida de la poblacion.

Se estima que la poblacion urbana del pais
asciende a 4.174.854 habitantes, un 61 % de
la poblacidn total del pals segln datos de la

Encuesta Permanente de Hogares del 2016,
fendmeno que ird creciendo con los afios y
afectard indefectiblemente al consumo y la
generacion de residuos.

A fin de utilizar datos oficiales publicados por
la Direccion General de Estadistica, Encues-
tas y Censos (DGEEC) y con el objeto de obte-
ner una comparacion equilibrada entre dichos
datos, se utiliza a continuacion informacidn
obtenida del Atlas Demogrdfico del Paraguay
Afio 2012. Segun la mencionada fuente, la
Republica del Paraguay cuenta con aproxima-
damente 406.752 km? de superficie y con una
poblacién estimada al 2012 de 6.461.000°
habitantes. La ciudad de Asuncion, capital
del Paraguay, tiene una superficie de 117
km?, con una poblacién estimada al 2012 de
529.400 habitantes.

La mayor concentracion de poblacion se ha-
lla en Asuncién y Area Metropolitana, por lo
que existe una mayor generacion de residuos
en estos lugares y se refleja en el incremento
de actividades comerciales y consumo, con
uso masivo de materiales desechables, desa-
rrollo industrial, entre otros factores que oca-
sionan un aumento significativo en la cantidad
de residuos generados. Se puede afirmar que
el manejo de los residuos solidos a nivel pais
es todavia muy frdgil, afectado por la escasa
planificacién e inversion por parte de las au-
toridades competentes y responsables de la
gestion de los mismos. El crecimiento acelera-

1 Atlas Demogrdfico del Paraguay, 2012. Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos. Gobierno Nacional, Paraguay.



do de las poblaciones urbanas, y en especial
en aquellas dreas marginales, conformadas
por zonas inundables en su mayoria, ofrece
hoy en dia condiciones de vida “deplorables”
para un sector de la poblacién, principalmen-
te por la falta de acceso a servicios de sanea-
miento bdsico como ser: agua, disposicion de
excretas y recoleccion de residuos.

El Plan Nacional de Desarrollo 2030 (PND
2030)?, que tiene su primera version en el
2014 y que fue actualizado en el afio 2021,
a través de uno de sus ejes estratégicos bus-
ca reducir la pobreza e impulsar el desarrollo
social a través del mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién en asentamientos hu-
manos con servicios bdsicos de saneamiento
y el manejo sostenible de residuos, asi como
también ampliar la infraestructura de los ser-
vicios de gestion de residuos sélidos en zonas
urbanas, industriales y rurales para extender
la disposicién y manejo de residuos. Segun lo
contenido en dicho Plan, la tasa promedio de
generacion de residuos solidos urbanos en el
Paraguay es de aproximadamente 1,2 kg/per-
sona/dia; se estima que en el departamento
Central se generan alrededor de 2.000 t/dia
en poblaciones urbanas. Asi también, segun
datos expuestos en el Plan Nacional de De-
sarrollo 2030, si nos referimos a la ciudad de
Asuncidn y consideramos la tasa promedio de
generacion de residuos sélidos urbanos en el
Paraguay y la poblacién estimada y proyecta-
da® para el afio 2018 que resulta en 523.184
habitantes, podemos estimar que la genera-
cion diaria de residuos en la ciudad de Asun-
cion es de alrededor de 630 t/dia.

Segun un estudio realizado por la Direccion
General de Estadistica, Encuestas y Censos —
DGEEC en el afio 2007, en Asuncion la basura
se dispone de la siguiente manera: el 84,1 %
de la poblacién cuenta con servicio de reco-
leccion publica/privada, el 8,3 % arroja en el
patio, un 3,5 % quema, 1,8 % tira en un hoyo,
1,8 % arroja en arroyos, rios o lagunas y 0,6 %
realiza otras disposiciones no determinadas.
Segln datos de produccion de residuos por
dia presentados en el pdrrafo anterior y los
datos de gestion de los mismos mencionados
al principio del presente pdrrafo (sumatoria de
los porcentajes del manejo inadecuado de
residuos en la ciudad de Asuncion), se pue-
de estimar que aproximadamente unas 100 t/
dia de residuos sdlidos urbanos tendrian un
inadecuado manejo en el Municipio de Asun-
cion, cifra que no resulta despreciable.

Por otro lado, en el Seminario de Gestion Inte-
gral de Residuos Sélidos Urbanos organizado
por la Municipalidad de Asuncidn, llevado a
cabo en el mes de noviembre del 2018, donde
estuvieron presentes profesionales de la Direc-
cion General de Gestion Ambiental de la Muni-
cipalidad de Asuncién asi como también profe-
sionales especialistas en Residuos Sdlidos del
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble, a través de las ponencias de dichos pro-
fesionales y representantes se toman como re-
ferencia los temas expuestos y se sintetizan @
continuacion las principales conclusiones, con
algunas actualizaciones relevantes que se han
generado entre el 2018 y el 2020, con respec-
to a las deficiencias en la gestion de residuos
sélidos urbanos en el Paraguay, las cuales es-
tdn agrupadas desde diferentes dimensiones
que conforman la gestion:

2 Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econdmico y Social (STP), 2021. Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030. Asuncion,

Paraguay.

3 Proyeccion de la Poblacion por Sexo y Edad, segun Distrito, 2000 -

Nacional, Paraguay. Revisién 2015.

2025. Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos, Gobierno



Desinterés por conocer el funcionamien-
to del sistema de gestion de los resid-
uos soélidos urbanos, que brinda cada
municipio, por lo que desconocen, por
ejemplo, los dias que pasa el recolector
por sus hogares; o simplemente persiste
el hdbito de la mala disposicidon de sus
residuos como la quema o el vertido a
cualquier otro sitio como ser cuerpos su-
perficiales de agua, desagues pluviales,
patios baldios, espacios publicos, entre
otros.

Falta de conciencia sobre los problemas
que causa la mala gestion de los residu-
0s solidos urbanos.

Insuficiente involucramiento de la so-
ciedad para identificar soluciones a las
principales problemdticas ambientales.
Persiste el pensamiento de que el Esta-
do debe proveer toda la solucion posible
sin necesidad del involucramiento de la
sociedad.

Sociedad poco concientizada sobre ed-
ucacion ambiental y gestion de residuos
solidos urbanos.

No hay motivacion ni incentivos para lle-
var a cabo actividades de separacidn en
origen de los diferentes tipos de resid-
uos Yy mucho menos de materiales val-
orizables en los hogares. Marco Politico
y Legal

Desde el afio 2021 entrd en vigencia la
Ley 5414/15 de promocion de pldstico
polietileno de un solo uso, con relativo
éxito en sus fases de prueba y adapta-
cion de la poblacion.

Insuficiente coordinacién efectiva en-
tre las instituciones relacionadas a la
Gestion de Residuos Soélidos Urbanos.

El drea de Residuos Solidos Urbanos
carece de una estructura institucional
formal.

Desde el 2020 estd vigente la Resolucion
del MADES 356/2020 que aprueba el Plan
Nacional de Gestion Integral de Residuos
Sélidos Urbanos PNGIRSU y la Guia para
los Planes Municipales de Gestion Integral
de Residuos Sélidos Urbanos PMGIRSU
que mejora la descripta situacion en el
2018 de “Insuficiente reglamentacion de
las leyes relacionadas a la gestion inte-
gral de residuos solidos”.

Son la minoria de los municipios los que
cuentan conregulaciones en el sector de
residuos solidos urbanos y, en general,
utilizan las regulaciones de otros muni-
Cipios que no necesariamente aplican a
la gestion particular de cada uno, lo que
también ocasiona que la aplicacion de
las regulaciones y, por ende, la gestion,
sea incorrecta e incompleta.

Falta de capacidad de recaudacion de
los municipios para el drea de Gestidn
de Residuos Solidos Urbanos, ademds
de no existir un sistema de apoyo finan-
ciero para dichos organismos.

Insuficiente dotacidn de profesionales
especialistas en el manejo de los resid-
uos sodlidos urbanos en municipios
grandes o medianos y directamente au-
sencia de ellos en los pequefios.



No existe segregacion en la fuente. Esto
hace referencia a que, en los propios
hogares, no se realiza la separacion de
los residuos en al menos orgdnicos e in-
orgdnicos, y menos se realiza la sepa-
racion de los materiales valorizables.

El servicio de recoleccion brindado por
los municipios es deficiente, la cobertura
es baja.

Las actividades de separacion y recu-
peracion de materiales valorizables pre-
sentes en los residuos sélidos urbanos
generados es una prdctica que se reali-
za, en general, de manera informal y en
malas condiciones higiénicas y salubres.

El tratamiento de los residuos solidos
urbanos es deficiente. Considerando
ademds que solo el 15 % de los muni-
cipios cuenta con vertederos que oper-
an bajo el régimen de relleno sanitario
y que cuentan con licencia ambiental,
quedando el 85 % restante con verteder-
0s no controlados.

Con respecto al servicio de recoleccion tan-
to publica como privada de residuos sdlidos
urbanos/domiciliarios, representa a nivel paris
aproximadamente el 38 % de cobertura de
hogares segun datos extraidos del Atlas De-
mogrdfico del Paraguay 2012 y la cobertura
estimada del servicio de recoleccion de resi-
duos para la ciudad de Asuncién es de apro-
ximadamente 87 %. En general, el servicio de
recoleccion y disposicion de residuos solidos
a nivel pais, y especificamente en la ciudad
de Asuncion, presenta importantes problemas
en cuanto a la calidad del servicio provisto;
dichos problemas van desde flotas de trans-
portes recolectores con desperfectos mecd-
nicos, o insuficientes para realizar una cober-
tura eficiente del servicio o el cumplimiento
de su vida dtil y el reiterado estado de fuera
de servicio que presentan por cuestiones de

mantenimiento y reparaciones, entre otras
problemdticas. Otro aspecto no menor que es
importante mencionar es que, segun lo que
establecen las normativas nacionales, los mu-
nicipios son los responsables de la gestion de
los residuos sdlidos urbanos producidos en
sus distritos, pero esta gestion (recoleccion,
transporte, disposicion final y tratamiento) se
ve muchas veces limitada por la insuficiente
capacidad para la gestion de dichos residuos,
especificamente aquellos de caracteristicas
especiales como: residuos de poda/jardine-
ria, residuos electrodomésticos inutilizables,
restos de muebles, restos de equipamientos
sanitarios, entre otros.

Los hogares que no cuentan con un servicio
de recoleccidn regular o que cuentan con un
servicio incompleto recurren a otras alternati-
vas para deshacerse de sus residuos, como
la quema, el vertido de residuos sdlidos en
los cursos de agua, zanjas, baldios o en es-
pacios publicos, y es una de las causas de la
mala disposicion de los residuos la obstruc-
cion de los canales y las tuberias de drena-
je pluvial, agravando asi las inundaciones y
contribuyendo a la contaminacion hidrica de
los arroyos urbanos. Esta situacion también
ocasiona la incorporacion del trabajo infor-
mal que desempefian los carriteros que, al
no contar los hogares con un sistema regular
y eficiente para el retiro y disposicion de sus
residuos, acuden a los carriteros que ofrecen
el servicio de retiro de cualquier tipo de resi-
duos a un precio por lo general bajo. La pro-
blemdtica principal de este aspecto radica en
que estos carriteros no tienen habilitacion y/o
permiso para la disposicion de los residuos en
los rellenos sanitarios autorizados, por lo que
vierten los mismos en terrenos baldios o zo-
nas publicas donde no hay un control estricto,
generando asi la proliferacion de vertederos
clandestinos e incrementando de esta forma
la degradacién ambiental.



Por dltimo, como parte del diagndstico sobre
la gestion de residuos sdlidos es importante
mencionar que el régimen juridico que norma
la produccion y gestion integral responsable
de los residuos sdlidos a nivel pais estd dada
por la Ley N.° 3956, de fecha diciembre del
2009 y por su Decreto Reglamentario N.°
7391 de fecha junio del 2017. Tanto la Ley
como su Decreto Reglamentario establecen
cuestiones que tienen que ver con el manejo
y/o la gestion integral de los residuos sélidos
en la Republica del Paraguay, considerando
principalmente su generacion, disposicion
temporal, recoleccion, transporte y disposi-
cion final, asi como establecer que la Autori-
dad de Aplicacion de la Ley es el Ministerio
del Ambiente y Desarrollo Sostenible—MADES
y establece sus principales funciones con res-
pecto a la gestion integral de los residuos so-
lidos; asi también, conforme a lo igualmente
establecido en la Ley N.° 3966/2010 Orgdni-
ca Municipal, es competencia de los munici-
pios la prestacién del servicio publico de aseo
en todas las fases que componen la gestion
integral de los residuos sdlidos.

En la normativa nacional que rige la gestion
y/o manejo integral de los residuos sdlidos se
establecen cuestiones como la elaboracién
de Planes Nacionales, Regionales y Locales
(municipales) de Gestion Integral de Residuos
Sdlidos, que actuardn como marco técnico
para dicha gestion. Asi también, para cada
uno de ellos, establecen la vigencia del Plan,
previsiones para un periodo de quince afos,
exigencia de actualizaciones cada cinco afios
y lineamientos del contenido bdsico que estos
Planes deben contener, identificando en cada
caso el responsable para la elaboracion de
dichos Planes.

Por lo mencionado, hasta la fecha se han lle-
vado a cabo iniciativas a partir de las cuales
se han elaborado documentos como el “Plan
Maestro de Gestion Integral de Residuos So-
lidos Urbanos para el Area Metropolitana de
Asuncidn, y Acciones Complementarias”, ci-
tado anteriormente, que, si bien, segun lo in-
dicado por representantes del Ministerio del
Ambiente y Desarrollo Sostenible, es un do-
cumento que sirve para consulta y referencia,
es subutilizado y no cuenta con respaldo juri-
dico para ser considerado y exigir su aplica-
cion. Esta situaciéon generaba la existencia de
una diversidad de documentos que dispersan
el establecimiento de un marco técnico unico
para la gestion integral de los residuos soli-
dos. Se espera que la Resolucion 356/2020
oriente coherentemente la estrategia nacio-
nal con las acciones a nivel municipal en la
materia.

En conclusidn, la problemdtica de los residuos
soélidos no representa Unicamente una debili-
dad por parte de las instituciones encargadas
de su gestion, sino también la escasa edu-
cacién y participacion de los ciudadanos in-
crementan dicha problemdtica, considerando
gue muchos no conocen las consecuencias
tanto ambientales como sociales y sanitarias
que acarrean el mal manejo y en especial la
mala disposicion de los residuos. Debido a
todo esto es que, cada vez mds, nuestros re-
cursos naturales estdn siendo afectados, con-
tribuyendo a la degradacion del ambiente,
la contaminacion y/o destruccion de hdbitats
naturales, asi como también disminuyendo el
bienestar y la calidad de vida de la poblacion.



5.2. MARCO LEGAL Y CONCEPTUAL

En el siguiente apartado, se enuncian y se
describen brevemente las principales norma-
tivas legales que han sido consideradas y que
sustentan las propuestas, lineamientos y pro-
cesos establecidos en el presente documen-
to, los cuales estdn directamente relaciona-
dos a la Gestion Integral de Residuos Sdlidos.

5.2.1. MARCO LEGAL

La Ley declara obligatoria la Evaluacion de
Impacto Ambiental para actividades, proyec-
tos y/o emprendimientos que se prevén imple-
mentar y cuyas caracteristicas estdn mencio-
nadas en dicha ley. Define Impacto Ambiental
como toda modificacion del ambiente provo-
cada por dichas actividades proyectos y/o
emprendimientos humanos que tengan como
consecuencia positiva o negativa, directa o
indirecta, afectar la vida en general, la biodi-
versidad, la calidad o una cantidad significati-
va de los recursos naturales o ambientales y
su aprovechamiento, el bienestar, la salud, la
seguridad personal, los hdbitos y costumbres,
el patrimonio cultural, los medios de vida le-
gitimos.

Esta Ley establece un régimen juridico aplica-
ble a la produccidn y gestion responsable de
los residuos sdlidos, tendiente a evitar situa-
ciones de riesgo para la salud humana y la
calidad ambiental.

Asimismo, se presentan conceptos que se
consideran esenciales para el entendimiento
de la guia técnica propuesta y su aplicacion.
Dichos conceptos fueron obtenidos principal-
mente de los instrumentos legales que rigen
la gestion de residuos sélidos a nivel nacional.

Al respecto, el Art. N.° 7 de la citada Ley ex-
pone la diversidad de proyectos y/o activida-
des que requieren de Evaluacion de Impacto
Ambiental, entre los cuales se menciona el
inciso j) que hace referencia a “Recoleccion,
tratamiento y disposicion final de residuos ur-
banos e industriales”. Este proceso requiere,
ademds, que este tipo de actividad desarro-
llada cuente con un Plan de Manejo de Resi-
duos Sdlidos, Plan de Gestion Ambiental, Plan
de Disposicion de Residuos, entre otros estu-
dios, que conforman la Evaluacion de Impacto
Ambiental.

Autoridad de Aplicacion: Ministerio del Ambiente
y Desarrollo sostenible.

La misma obliga a que la gestién integral de
los residuos solidos deba ser sanitaria y am-
bientalmente adecuada, con contencion a los
principios de prevenciéon y control de impac-
tos negativos sobre el ambiente y la salud
humana.




Asimismo, establece la competencia de los
municipios en la proteccién del ambiente y
cooperacion con el saneamiento ambiental,
especificamente en lo que se refiere al servi-
cio de aseo urbano y domiciliario, comprendi-
das en todas las fases de GIRS (generacion,
recoleccion, almacenamiento, transporte,
transferencia, tratamiento o procesamiento y
aprovechamiento, hasta la disposicion final).

Esta norma establece los pardmetros para
que el Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible pueda dictar el Plan Nacional de
Gestion Integral de Residuos Sodlidos (PN-
GIRS), que una vez publicado obliga a las
gobernaciones y municipios a tomar el Plan
como referencia para elaborar sus propios
planes de gestion que también son exigidos
por la reglamentacion.

También impone la obligacién de que grandes
generadores (aquellos que generen residuos
igual o mayor a 10 toneladas brutas al afio)
cuenten con sus propios planes de manejo de
residuos solidos producidos. Esto quiere decir
que todas las empresas que estén encarga-
das de la produccion, distribucion o comercia-
lizacion de bienes, una vez terminada la vida
dtil de sus productos, deberdn prever en su
plan de manejo algun sistema de recupera-
cion o retorno; proceso de reutilizacion o reci-
claje y disposicion de dichos productos.

A su vez, establece que los pequefios gene-
radores (ej., poblacion en general) estdn obli-
gados a disponer sus residuos en envases
diferenciados (ej., bolsas de color verde para
vidrios, bolsa naranja para residuos orgdni-
cos) a fin de facilitar la recoleccion y reciclaje
en la fuente (domicilio). Cabe sefialar que, por

Autoridad: La Autoridad de Aplicacion de la
mencionada Ley es el Ministerio del Ambiente
y Desarrollo Sostenible y, tal como fue
mencionado, es competencia municipal la
proteccion del ambiente y la cooperacion con
el saneamiento ambiental en lo referente a la
gestion de residuos solidos.

esta norma, la propiedad de los residuos es
transferida a la municipalidad desde el mo-
mento de su recoleccion. Asimismo, el decreto
busca cumplir con el Principio de Valorizacion
y Aprovechamiento de los Residuos y, para
dicho efecto, dispone que la municipalidad
puede transferir la propiedad de los residuos,
a titulo oneroso o gratuito, para que sean uti-
lizados como insumo o materia prima en otro
proceso productivo.

Por otro lado, recalca la necesidad de pro-
mover la participacion de todos los sectores
sociales (o actores involucrados) en la gestidon
de los residuos y fomentar el trabajo en con-
junto para mejorar el manejo de los residuos.

Asi también, establece lineamientos y normas
bdsicas que estdn relacionadas a la presta-
cion del servicio publico de aseo, almacena-
miento previo, recoleccion y transporte, barri-
do y limpieza de dreas publicas, estaciones
de transferencia, equipo de transporte, planta
de seleccion y tratamiento de residuos soli-
dos, recuperacion y aprovechamiento de los
residuos sélidos y disposicion final.

Autoridad de Aplicacion: Ministerio del Ambiente
y Desarrollo Sostenible.




La Resolucion emitida por la Secretaria del
Ambiente, hoy Ministerio del Ambiente y De-
sarrollo Sostenible, establece los criterios de
seleccion de sitios para su uso como rellenos
sanitarios, a efectos de la disposicion final de
los residuos solidos urbanos. Entre los men-
cionados criterios se contemplan los siguien-
tes: uso y ocupacion del terreno; pendiente
del terreno; distancia al centro de recoleccion,
entre otros, los cuales son presentados en ex-
tenso en las siguientes figuras.

Cabe resaltar que los criterios presentados en
este topico deben ser considerados principal-
mente para identificar las caracteristicas que

deben cumplir los rellenos sanitarios apro-
bados y autorizados para la disposicion final
de los residuos soélidos, y compararlos con
aquellos sitios considerados como vertederos
clandestinos y/o no controlados, los cuales
son sitios de disposicion informal, no autori-
zados y que, ademds, generan degradacion
ambiental y riesgo de afectacion a la salud de
la poblacidn, entre otros impactos, y que, por
ende, no cumplen con los criterios expuestos
en las siguientes figuras.

Autoridad de Aplicacion: Ministerio del Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

Criterios para la seleccion de dreas para la disposicion de residuos solidos.

CRITERIOS

Exclusion

Distancia de cursos hidricos, areas inundables, ma-
nantiales y bafiados

Menor a 5.000 hab.
Distancia de zonas urbanas 5.000 a 15.000 hab.
Mayor a 50.000 hab.
Nacionales
Distancia de rutas Deoartamentales
Municipales
Internacionales
Aeropuertos

Nacionales

Distancias de areas de proteccion ambiental y cultural

Mayor a 200 metros, distancia medida horizontalmente a
partir de la cota maxima de inundacion. Este criterio depen-
derd del tipo de relleno sanitario a ser imolementado.

500 - 2.000 metros a partir del perimetro urbano.
2.000 - 5.000 metros a partir del perimetro urbano.
5.000 - 10.000 metros a partir del perimetro urbano.
100 metros a oartir de la frania de dominio.

50 metros a oartir de la frania de dominio.

20 metros a oartir de la frania de dominio.

3.000 metros.

1.000 metros.

1.000 metros.

Técnicos

Tamafio del drea

Vida Util minima

Facilidad de acceso

De acuerdo con la vida til oretendida.
Igual o mayor a 5 afios.

El acceso al terreno debe tener buenas condiciones de
trdnsito de manera que permita el ingreso de los vehiculos
recolectores inclusive en dias de lluvia.



Profundidad de la napa fredlica

Profundidad de la napa fredlica

Pendiente del terreno

Uso y ocupacion del terreno

Tipo de suelo

Disponibilidad de material de cobertura

CRITERIOS

Para rellenos sanitarios con impermeabilizacién de base
a través de membranas pldsticas, la distancia de la napa
fredtica a la base no podra ser inferior a 1,5 metros.

Para rellenos sanitarios con impermeabilizacion de base a
través de camada de arcilla, la distancia de la napa freatica
a la base de mas de 3,0 metros y lla camada impermeabi-
lizante deberd tener un coeficiente de permeabilidad de
1x10-1 cm/s.

Para el uso de un area como sitio de disposicion final de
residuos sélidos urbanos, es importante que el suelo del
terreno seleccionado tenga una cierta impermeabilidad

natural, con vista a reducir las posibilidades de contami-
nacion de las aguas subterraneas. La permeabilidad del
suelo es clasificada en cinco. franjas:

- Permeabilidad > 10-3 cm/s (alta infiltracién);

- Permeabilidad entre 10-3 y 1 0-4 cm/s (media infiltracion);

- Permeabilidad entre 10-4 y 10-5 cm/s (baja infiltracion);

- Permeabilidad entre 10-5 y 10-7 cm/s (muy baja infiltracion;
» Permeabilidad <10 - cm/s (prdcticamente impermeable).

Obs: Dependera del tipo de relleno a ser implementado.

La importancia de este criterio es en relacion a la preser-
vacion del suelo, siendo las areas con declividad menor a
3% las mas adecuadas para el uso pretendido.

Obs: La declividad es una caracterfstica no restrictiva
para la construccién de rellenos sanitarios, apenas es
deseable, siendo el intervalo considerado entre 1y 15%,
de declive.

Las areas se deben localizar en una region donde el uso
de suelo sea rural o industrial y fuera cualquier drea de
Conservacion Ambiental.

Preferentemente arcilloso.

Preferentemente el terreno debe contar o encontrarse a
menos de 1.000 metros de zonas de préstamo de material
para la cobertura diaria de los residuos.

Econdémicos - Financieros

Distancia al centro de recoleccién

Distancia de vivienda mds préxima
Distancia de pozos de abastecimiento de aqua
Distancia a centros educativos

Distancia a centros de salud

Acceso al drea

Es deseable que la distancia hasta el relleno sanitario, sea
el menor posible, con vista a reducir los costos relaciona-
dos con el transoorte.

Politico - Social

500 metros.
500 metros.
500 metros.
500 metros.

El tréfico de los vehiculos transportando los residuos a los
rellenos sanitarios puede causar trastorno a los pobla-
dores ubicados en las vias de acceso, por tal motivo es
deseable que el acceso al drea se realice por vias con
baja densidad demooréfica.

Fuente: Resolucion N.° 282/2004 del Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible.



RESOLUCION/N.O 750/02 - REGLAMENTO REFERENTE AL MANEJO DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, PELIGROSOS BIOLOGICOS - INFECCIO-

SOS, INDUSTRIALES Y AFINES

La Resoluciéon N.° 750/02 emitida por el Mi-
nisterio de Salud Publica y Bienestar Social
modifica la Resolucion N.° 548/95, aprobdn-
dose el reglamento referente al manejo de los
residuos sélidos urbanos peligrosos biolégi-
cos—infecciosos, industriales y afines, donde
se dispone la prohibicién de la disposicion,
abandono o quema de desechos sdlidos,
cualquiera sea su procedencia, a cielo abier-
to, en vias o dreas publicas, en lotes de terre-

nos publicos o privados, en cuerpos de aguas
superficiales (arroyos, rios, lagos, esterales,
canales de desague pluvial, etc.) o cualquier
actividad que pueda afectar las aguas subte-
rrdneas.

Son las autoridades de aplicacion y control el
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible y
el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

ORDENANZA N.° 408/14 “QESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS Y LA PROMOCION DE LA CULTURA DE BASURA CERO”

La norma derogd la Ordenanza N.° 143/00
“Que establece normas que regulan los Ser-
vicios de Limpieza y Aseo Publico en la Ciu-
dad”, y establece que, en reconocimiento a la
importancia del mantenimiento de las condi-
ciones de salubridad dignas para el ciudadao-
no con el propdsito fundamental de preservar
la calidad de vida y el ambiente, se adopta el
concepto de “Gestion de Basura Cero”, lo cual
implica el principio de reduccion de los resi-
duos solidos urbanos por medio de adopcion
de medidas orientadas a la separacion selec-
tiva, recuperacion, reciclado y eliminacion de
residuos, acciones fundamentales para mejo-
rar la Gestion Integral de los Residuos Sélidos
Urbanos generados en Asuncion.

Ademds, esta Resolucion desarrolla temas
como la concienciacion en el manejo integral
de los residuos sdlidos y la participacion ciu-
dadana, sobre la disposicion de residuos en
la via publica y predio privado, limpieza y de-
limitacion de predios baldios, limpieza de la
via publica, generacién de residuos solidos y
separacion en origen, entre otros aspectos.

Son las autoridades de aplicacion y control la
Municipalidad de Asuncién y el Ministerio del
Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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GUIA TECNICA PARA LA ELIMINACION Y/O CLAUSURA DE VERTEDEROS

CLANDESTINOS URBANOS Y RECUPERACION DE ESPACIOS

RESOLUCION 356/2020 QUE APRUEBA EL PLAN NACIONAL DE GESTION
INTEGRAL DE RESIDUQOS SOLIDOS URBANQOS - PNGIRSU Y LAS GUIAS PARA
LOS PLANES MUNICIPALES DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

URBANOS - PMGIRSU.

Ambos instrumentos aprobados orientan me-
tas y gestion de vertederos clandestinos. Al-
gunos pdrrafos relevantes son:

Menciones en el PNGIRSU:

Los llamados “vertederos clandestinos” o a
cielo abierto son aquellos sitios de disposicion
final que no cumplen con las normas legales,
técnicas ni ambientales para la correcta rein-
corporacion de los residuos al ciclo natural
(ARANDU-UTIC, 2015).

De forma paralela, promover la recuperacion
de las dreas degradadas por la descarga in-
controlada de los residuos sélidos, a través
de la adecuacion, el saneamiento y el cierre
de los vertederos a cielo abierto.

En el PMGIRSU:

Describir si existen, ubicarlos en un mapa de
la ciudad o del distrito, cuantificar el tamafio
aproximado y el volumen aparente, describir
visualmente qué tipos de residuos se encuen-
tran, y la fecha probable desde la cual se ins-
talo el sitio.

5.2.2. MARCO CONCEPTUAL

A continuacion, se presentan los principales
conceptos que ayudardn a un mejor enten-
dimiento de los lineamientos y procesos pro-
puestos en la Guia Técnica y que facilitardn
su aplicacién. Al respecto, los conceptos y/o
terminologia clave presentados a continua-
cion fueron extraidos principalmente de la
legislacion nacional ambiental referida a la
Gestion Integral de Residuos Sdlidos; especifi-
camente la Ley N.° 3956/2009 de Gestion In-
tegral de los Residuos Sdlidos en la Republica
del Paraguay y su Decreto Reglamentario N.°

22

Objetivo Especifico 4 — OE4 De forma parale-
la, promover la recuperacion de las dreas de-
gradadas por la descarga incontrolada de los
residuos solidos, a través de la adecuacion,
el saneamiento y el cierre de los vertederos a
cielo abierto.

Para el 2023, 130 vertederos a cielo abierto,
identificados y acordados con sus autorida-
des municipales, la clausura y/o remediacion
de los mismos, con el uso de las guias.

7391/2017, Ordenanza Municipal N.° 408/14,
asi como también se utilizé bibliografia como
referencia, relacionada al tema, para el desa-
rrollo de algunos conceptos que no estdn pre-
sentes en las reglamentaciones nacionales.

- Gestion Integral de Residuos Sdlidos
Urbanos: Conjunto articulado, sistemdti-
co y metodoldgico de acciones norma-
tivas, de planificacion, operativas, finan-
cieras y de rendicidon de cuentas, que
la administracion municipal desarrolla,



basdndose en criterios sanitarios, ambi-
entales, sociales y econdmicos; para re-
ducir, recolectar, tratar, disponer y elimi-
nar los residuos sdlidos de la ciudad.

Todo material o sustancia sol-
ida o semisdlida de origen orgdnico e
inorgdnico, putrescible o no, proveniente
de actividades domésticas, industriales,
comerciales, institucionales, de servicios
e instituciones de salud, que no ofrece
ninguna posibilidad de aprovechamien-
to, reutilizacion o recirculacion a través
de un proceso productivo. Son residu-
os solidos que no tienen ningun valor
comercial, no se reincorporan al ciclo
econdmico y productivo, requieren de
tratamiento y disposicion final y, por lo
tanto, generan costos de disposicion.

El material, producto
0 subproducto, que sin ser considerado
como peligroso, se descarte o deseche
y que sea susceptible de ser aprovecha-
do o requiera sujetarse a métodos de
tratamiento o disposicidn final.

Los generados en cada habitacidén, uni-
dad habitacional o similares que resultan
de la eliminacion de los materiales que
utilizan en sus actividades domésticas,
de los productos que consumen y de sus
envases, embalajes 0 empagques; como
por ejemplo, resto de alimentos, envas-
es, botellas, pldsticos, papeles, cenizas,
productos del aseo de viviendas o in-
muebles, y los provenientes de cualquier
otra actividad que genere residuos soli-
dos con caracteristicas domiciliarias y
los resultantes de la limpieza de las vias
publicas y dreas comunes. No incluye
escombros procedentes de pequefias
reparaciones y/o construcciones, residu-
0s de gran volumen ni productos resul-
tantes de la poda de drboles.

Los gen-
erados en los procesos productivos que
no rednen las caracteristicas para ser
considerados como peligrosos o como
residuos solidos urbanos, o que son pro-
ducidos por grandes generadores de
residuos soélidos urbanos.

Las sustancias
0 elementos previstos en la Ley que
aprueba el Convenio de Basilea sobre
el control de los movimientos transitorios
de los desechos peligrosos y su elim-
inacion, resultantes de los procesos in-
dustriales y productos que han sido ad-
quiridos y/o desechados, y que, por sus
caracteristicas explosivas, inflamables,
oxidantes, tdxicas, infecciosas, radioacti-
vas, corrosivas, etc., pueden causar ries-
gos presentes o futuros a la calidad de
vida de las personas o afectar el suelo,
la flora, la fauna, contaminar el aire o las
aguas de manera tal que dafien la salud
humana o ambiental del pais.

Todo residuo soli-
do biodegradable.

Todo residuo
que no tenga caracteristicas de residuo
orgdnico y que pueda ser susceptible a
un proceso de valorizacion para su reuti-
lizacion y reciclaje, tales como vidrio, pa-
pel, cartdn, pldsticos, laminados de ma-
teriales reciclables, aluminio y metales
no peligrosos y demds no considerados
como de manejo especial.

Son
todos aquellos residuos orgdnicos e
inorgdnicos que se generan como re-
sultado de las distintas actividades que
se cumplen en un centro sanitario, que
por sus caracteristicas y composicion
pueden ser reservorio o vehiculo de in-
fecciones y por ello deben ser someti-
dos a tratamientos especiales para elim-
inar su peligrosidad.



Partes metdlicas ferrosas o
no ferrosas procedentes del desarme de
maquinarias pequefias o de gran porte,
de vehiculos en desuso en general y
que, debido a su exposicion a cielo ab-
ierto, representen riesgo para la salud
e integridad fisica de las personas y el
ambiente.

Deter-
minacion de las caracteristicas cualitati-
vas y cuantitativas de los residuos soli-
dos, a través de la identificacion de sus
contenidos y propiedades.

Los realizados por las actividades hu-
manas que sobrepasen los limites per-
misibles en las normas ambientales
para el Paraguay, la ley de Evaluacion
de Impacto Ambiental, los reglamentos
y demds disposiciones juridicas apli-
cables, o bien aquellos producidos por
efectos naturales que impliquen dafios
al medio ambiente.

Los liquidos que se forman
por la reaccion, arrastre o filtrado de los
materiales que constituyen los residu-
os solidos y que contienen sustancias
en forma disuelta o en suspension que
pueden infiltrarse en los suelos o es-
currirse fuera de los sitios en los que se
depositen residuos sélidos y que puede
dar lugar a la contaminacion del suelo y
de cuerpos de agua.

La actividad consistente en
efectuar observaciones, mediciones y
evaluaciones continuas de alguna car-
acteristica, elemento, pardmetro o de un
proceso en un sitio y periodo determina-
dos, con el objeto de verificar los impac-
tos y riesgos potenciales hacia el medio
ambiente y la salud publica.

La
prestacion con continuidad, frecuencia
y eficiencia a toda la poblacién de con-
formidad con lo establecido en este de-
creto; con un programa de atencion de
fallas y emergencias; una atencion al
usuario completa, precisa y oportuna; un
eficiente aprovechamiento y una adec-
uada disposicion de los residuos soli-
dos; para garantizar la salud publica y la
preservacion del medio ambiente, medi-
ante el mantenimiento de la limpieza de
las zonas atendidas.

La
accion de recolectar los residuos soli-
dos de manera separada en orgdnicos,
inorgdnicos, y aquellos que sean de
manejo especial o que sean definidos
como peligrosos.

Pro-
ceso de retorno como materia prima del
material recuperado de los residuos so6-
lidos.

ElL empleo de un tipo de
residuo sélido sin que medie un proceso
de transformacion.

Actividad que consiste en mini-
mizar el volumen de los residuos solidos
urbanos.

Es la técnica que consiste
en la separacion de residuos soélidos ur-
banos, en la que se escogen aquellos
que puedan ser reutilizados y/o recicla-
dos.

Recipiente de contencion temporal de
residuos para su posterior recoleccion y
transporte al sitio de disposicion final.

Vertido de residuos @
un lugar definitivo, en forma tal que no
provoguen contaminacion del ambiente.



La obra de infraestruc-
tura que aplica métodos de ingenieria
para la disposicion final de los residuos
solidos ubicados en sitios adecuados al
ordenamiento ecoldgico, mediante el
cual los residuos solidos se depositan y
compactan al menor volumen prdctico
posible y se cubren con material natural
o sintético para prevenir y minimizar la
generacion de contaminantes al medio
ambiente y reducir los riesgos a la salud.
Los rellenos sanitarios, en general, tam-
bién cuentan con sistemas de captacion,
canalizacién y tratamiento de los lixivia-
dos producidos por la descomposicion
de los residuos sdlidos, como asi tam-
bién para los gases generados. Estos si-
tios son especialmente acondicionados
y habilitados por la Autoridad Compe-
tente para la disposicion de los residuos
solidos urbanos.

Cor-
responden a sitios donde se disponen
residuos sdlidos de todo tipo, sin ningun
tipo de control. Tampoco se llevan a
cabo actividades de compactacion de
los residuos ni se cubren diariamente, lo
que genera olores desagradables por la
descomposicion de los residuos, gener-
acion de gases que se emanan a la at-
mosfera, liquidos contaminantes que se
depositan en el suelo y cursos de agua
cercanos, y proliferacion de vectores y
alimafias, ocasionando riesgos a la sa-
lud de la poblacion y degradacién del
ambiente.

Es la suspension definitiva de la dis-
posicion final de los residuos sélidos en
un vertedero. Conlleva un proceso grad-
ual de saneamiento, restauracion y/o re-

cuperacion ambiental del drea alterada
debido a la presencia del vertedero y
las actividades a realizarse después de
la clausura/eliminacién®. Es importante
distinguir la clausura de un sitio de dis-
posicion final reglado por las normas
y aquellos a los cuales se refiere esta
Guia que se encuentran en violacion de
toda normativa vigente.

Para el efecto de la presente guia, nos
referimos a recuperacion y restauracion
del sitio donde se constata un vertede-
ro clandestino a cielo abierto, cuando
fueron suspendidas las actividades de
disposicion informal y descontrolada de
residuos solidos y fueron implementa-
das medidas para lograr el saneamiento
del sitio (limpieza), logrando la minimi-
zacion y/o no generacion de impactos
socio ambientales al medio, y que, mini-
mamente, sea reacondicionado a su es-
tado original.

Area y/o perimetro de la
ciudad destinado al trdnsito publico,
peatonal o vehicular tales como aveni-
das paseos, calles, aceras, caminos, jar-
dines y zonas verdes, puentes y demds
bienes de uso publico perteneciente a la
comuna, destinados al uso general de
los ciudadanos. Los cursos de agua son
también considerados como espacio pu-
blico.

4 Guia Técnica para la Clausura y Conversion de Botaderos de Residuos Sélidos. Lima, Perd. 2004. Organizacién Panamericana de la Salud, Centro
Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente (CEPIS/OPC), Consejo Nacional del Ambiente (CONAM).



5.3. DOCUMENTOS DE APOYO

A continuacion, se enuncian los principales
documentos cuyos contenidos fueron utiliza-
dos como referencia para la elaboracion de
la propuesta de Guia Técnica para la Elimina-
cién y/o Clausura de Vertederos Clandestinos
Urbanos y Recuperacién de Espacios, y se
expone un breve resumen de lo que contiene
cada documento.

Cabe indicar que, como en la normativa na-
cional no se indican tipologias para la clasifi-
cacion de vertederos clandestinos y tampoco

se encuentra informacion relacionada para la
caracterizacion de los vertederos clandesti-
nos, propuestas de eliminacion y/o clausura
y propuestas de recuperacion de espacios
degradados por la disposicion deficiente y
descontrolada de residuos, se utilizaron guias
de referencia que son presentadas a conti-
nuacion, al igual que normas ambientales de
paises de la region.

5.3.. PLAN MAESTRO DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS UR-
BANOS DE ASUNCION Y SU AREA METROPOLITANA

En noviembre del 2014, el Consorcio Louis
Berger Group — ICASA presentaba el Informe
Final correspondiente al “Plan Maestro de
Gestion Integral de Residuos Sélidos Urba-
nos para el Area Metropolitana de Asuncidn,
y Acciones Complementarias”, documento de
referencia y consulta para todo lo referente
a la gestion de residuos solidos urbanos en
Asuncion y su drea metropolitana, oficializado
y aprobado por el Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

ElL Plan propone la aplicacion de ciertas téc-
nicas, sitios, programas que permitan el logro
de los objetivos trazados y el cumplimiento de
las metas propuestas que permitan asegurar
la sostenibilidad de la gestion integral de re-
siduos sdlidos y garantizar el alcance de los
beneficios esperados, segun las caracteristi-
cas particulares de cada localidad contenida
en el alcance del Plan.

Con respecto a lo mencionado, como parte
del Plan se propone el Programa de Remedia-
cion y Clausura de los Vertederos no Contro-
lados, que en parte propone alternativas que
aplican como insumos para la elaboracidn de
la presente Guia y que fueron tomadas como
referencia, con el objeto de elaborar docu-

mentos que estén relacionados y vinculados
en lo referente a la gestion de residuos. Este
Programa estd compuesto por: objetivos ge-
nerales y especificos, descripcion del progra-
ma, descripcion detallada de cada proyecto
de eliminacion y clausura de vertederos no
controlados, pasos para la implementacion
del programa, responsables, presupuesto y
cronograma de implementacion, entre otros
aspectos.

Uno de los puntos que entendemos es uno de
los mds criticos a la hora de establecer medi-
das de clausura y/o eliminacion de vertederos
clandestinos y/o no controlados es la tipifica-
cion de los mismos segun sus caracteristicas,
sobre la cual se plantean medidas especificas
para su eliminacidn y/o clausura. Este Progra-
ma en particular propone una clasificacion de
Tipos de Vertederos que se detallan a conti-
nuacion:

Vertederos a cielo abierto con
tamafios pequefios y volimenes de RSU
menores a 5.000 m3 (estimados).

Vertederos a cielo abierto o
mecanizados, con tamaflos grandes y
voluimenes de RSU mayores a 5.000 m3.



Vertederos no controlados que,
independientemente de su tamafio, por
sus caracteristicas requieren de obras
especificas para su remediacién y/o con-
trol de impactos.

Cabe mencionar que esta clasificacion fue
propuesta en base a una identificacion previa
realizada en el marco de la elaboracion del
Plan, en la fase de diagndstico, en la que fue-
ron identificados veinte sitios no controlados
de residuos solidos generados en los munici-

pios del drea metropolitana de Asuncion, y en
base a sus caracteristicas se plantea la clasi-
ficacion de vertederos.

Si bien en la presente guia se propondrd otro
tipo de clasificacion de vertederos clandesti-
nos/no controlados, esta clasificacion estard
sustentada, en parte, en la propuesta en el
Plan, asi como también los procesos que fue-
ron llevados a cabo para la identificacion, ca-
racterizacion, clasificacion, identificacion de
impactos, entre otros aspectos.

5.3.2. GUIA TECNICA PARA LA CLAUSURA Y CONVERSION DE BOTADEROS

DE RESIDUOS SOLIDOS

El documento referenciado consiste en una
Guia Técnica elaborada por el Consejo Nacio-
nal del Ambiente (CONAM) del Perd, Centro
Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Cien-
cias del Ambiente (CEPIS/OPS) del afio 2004.

En dicho documento se presenta una pro-
puesta de proceso general de clausura de un
botadero (vertedero clandestino a los efec-
tos de la presente guia); asi también, propo-
ne una metodologia de categorizacion de
los botaderos a través de la evaluacion del
riesgo ambiental y caracterizacion de los re-
siduos solidos dispuestos en el botadero y, @
partir de dicha categorizacion del vertedero,
se establece la decision sobre su clausura o

conversion a relleno sanitario. La metodologia
utilizada puede ser aplicada a nuestra reali-
dad considerando siempre los criterios y pa-
rdmetros que son utilizados a nivel nacional
y aquellos establecidos principalmente en la
normativa nacional.

Cabe indicar que, en cumplimiento a lo so-
licitado en los términos de referencia de la
presente Consultoria, la informacion utilizada
para el desarrollo de la Guia se centra prin-
cipalmente en la metodologia de referencia
para la eliminacion de botaderos clandestinos
y/o no controlados, asi como en las propues-
tas para la recuperacion del sitio a su estado
inicial (previo a la creacion del botadero).

5.3.3. MANUAL PARA LA REHABILITACION, CLAUSURA, Y SANEAMIENTO
DE TIRADEROS A CIELO ABIERTO EN EL ESTADO DE MEXICO.

Este documento fue elaborado por el Gobier-
no del Estado de México, especificamente por
la Direccion General de Prevencion y Control
de la Contaminacion del Agua, Suelo y Resi-
duos de la Secretaria de Ecologia, en diciem-
bre del 2000.

Este Manual presenta una guia bdsica para
la rehabilitacién, clausura y saneamiento de
tiraderos a cielo abierto en el Estado de Mé-

xico (para los efectos de la presente Guia, se
entiende por tiraderos a cielo abierto como
vertederos clandestinos y/o no controlados),
a partir de una metodologia bastante pareci-
da a la que presenta la Guia Técnica del pun-
to 2.3.2. con procedimientos similares de fdcil
entendimiento y aplicacion.



Los procedimientos que forman parte de la
metodologia propuesta en el manual también
incorporan la categorizacion de los tiraderos
a cielo abierto, a partir de la evaluacion de las
caracteristicas del tiradero, incluyendo una
caracterizacion del tipo de residuo deposita-
do, volumen, entre otros aspectos; y también
incluye una evaluacion del riesgo ambiental.
Ambos resultados dardn una estimacion pre-
liminar de los estudios adicionales requeridos
que deberdn realizarse con mayor profundi-
dad, asi como también de brindar las herra-
mientas para tomar la decision de rehabilitar
(pasar a categoria de relleno sanitario) y/o
clausurar el tiradero. Para este ultimo, tam-
bién permite plantear posibles medidas para
el saneamiento del sitio.



Metodologia para Ia
categorizacion de vertederos
clandestinos urbanos o

Uno de los principales aspectos en el proce-
so de eliminacion y/o clausura de vertederos
clandestinos y recuperacion de espacios es el
de categorizar y/o tipificar el tipo de vertedero
clandestino para luego proceder a la aplica-
cion de medidas y/o procedimientos con mi-

ras a la eliminacién definitiva, asi como a la
recuperacion del sitio de emplazamiento del
mismo. A continuacion, se presenta un esque-
ma de la metodologia planteada en esta Guia
para la categorizacion de vertederos clandes-
tinos urbanos:

EVALUACION TECNICA Y OPERATIVA DEL VERTEDERO CLANDESTINO

- Completar planilla modelo de evalu-
acion técnica y operativa: en base a la
observacion visual del vertedero y entor-
no, en base a entrevistas con poblacion
aledafia y en base a estudios y o medi-
ciones en campo.

- Determinar el puntaje del vertedero:
en funcidn a los datos completados en
la planilla. Cada criterio establecido se
asocia a condiciones de puntuacion a
través de la cual se obtiene un puntaje.

EVALUACION DE IMPACTOS Y/O RIESGOS AMBIENTALES Y SOCIALES

- Completar planilla modelo de evalu-
acion socio ambiental: en base a la
generacion de impactos y/o riesgos
que deben ser identificados en campo,
a través de observacion visual por parte
de especialistas en gestion ambiental y
social y/o en evaluacion de impacto am-
biental y social.

- Determinar el puntaje del vertedero:
en funcién a los datos completados en
la planilla. Cada criterio establecido se
asocia a condiciones de puntuacion a
través de la cual se obtiene una puntaje.

DETERMINACION DE LA CATEGORIA DE UN VERTEDERO CLANDESTINO

- Los resultados obtenidos en ambas
evaluaciones se deben sumar para lu-
ego determinar la categorizacion final
del vertedero en funcion al puntaje ob-

tenido de acuerdo a lo establecido en la
Tabla 4 — Determinacién de la categoria
de un vertedero clandestino.



Esquema de la metodologia para la categorizacion de los vertederos clandestinos urbanos.

Completar planilla modelo de evaluacién técnica y
operativa: en base a la observacion visual del vertede-
ro y entorno, en base a entrevistas con poblacién ale-
dafia y en base a estudios y o mediciones en campo.

Determinar el puntaje del vertedero en funcion a los
datos completados en la planilla. Cada criterio estable-
cido se asocia a condiciones de puntuacion a través
de la cual se obtiene un puntaje.

%

Completar planilla modelo de evaluacion socioam-
biental: en base a la generacion de impactos y/o
riesgos que deben ser identificados en campo, a
través de observacion visual por parte de especialis-
tas en gestion ambiental y social y/o en evaluacion de
impacto ambiental y social.

Determinar el puntaje del vertedero en funcion a los
datos completados en la planilla. Cada criterio estable-
cido se asocia a condiciones de puntuacion a través
de la cual se obtiene una puntaje.

%

%

Los resultados obtenidos en ambas evaluaciones se
deben sumar para luego determinar la categorizacion
final del vertedero en funcién al puntaje obtenido de
acuerdo a lo establecido en la Tabla 4 — Determina-
cion de la categoria de un vertedero clandestino.

Fuente: Elaboracidn propia.

El proceso de categorizacion de vertederos
brinda la informacién necesaria para definir la
necesidad de desarrollar estudios con mayor
profundidad sobre el estado del vertedero.
Cuando hablamos de categorizacion o tipifi-
cacion nos referimos a las condiciones y ca-
racteristicas en las que se encuentra y opera
el vertedero y el impacto negativo y/o riesgo
que potencialmente podria estar generando,
tanto al ambiente como a las comunidades
aledafias o mds proximas, y de esa forma,
comprender la magnitud del problema a ges-
tionar.

Para la categorizacion y/o tipificacion de los
diferentes tipos de vertederos clandestinos
y/o no controlados que pudieren existir en
las zonas urbanas principalmente, se toma-
ron como referencia algunas propuestas ya
elaboradas en guias técnicas y manuales de
paises de la region, asi como también de pla-
nes y programas propuestos en documentos
elaborados nacionalmente, los cuales fueron
descritos en el apartado 2.3. Documentos de
apoyo, del presente documento.

A los efectos de esta Guia, la propuesta para
categorizar a los vertederos clandestinos res-
ponde a la metodologia presentada a conti-
nuacion:



Con la evaluacion técnica y operativa del ver-
tedero clandestino y/o no controlado, lo que
se busca es entender y evaluar la dindmica
que se desarrolla en cuanto a la disposicion
informal e inadecuada de los residuos sdlidos
urbanos generados, que originan la creacion
de estos vertederos. Por otro lado, se busca
conocer las condiciones en cuanto a la ope-
racion del vertedero clandestino a partir de
criterios minimos como: cantidad aproximada
de residuos dispuestos, volumen que ocupa
el vertedero, distancia mds préxima a pobla-
ciones (viviendas, escuelas, centros de salud,
otros), distancia mds proxima a sitios de in-
terés socio ambiental (cursos hidricos, sitios
patrimoniales, dreas ambientales protegidas,
otros), afios de operacioén, entre otros, que se
proponen en la Planilla Modelo para Evalua-

Con respecto a este punto, lo que se busca
es conocer los diferentes impactos y/o riesgos
que son generados tanto al ambiente como
a la poblacion por la existencia del vertede-
ro clandestino y/o no controlado. Para ello,
lo que se busca es identificar determinadas
caracteristicas como: existencia de lixiviado,
existencia de olores, existencia de prolifera-
cion de vectores y alimafias, existencia de
contaminacion del suelo, existencia de perso-
nas que trabajen de la basura en el sitio del
vertedero realizando separacion de materia-
les valorizables u otros, quema de los resi-
duos, entre otros criterios que son propuestos
en la Planilla de Evaluacion de Impactos y/o
Riesgos Ambientales y Sociales.

cion Técnica y Operativa de Vertederos Clan-
destinos y/o no Controlados que se presenta
como parte de la metodologia.

Este punto también abarca todos aquellos
procesos que sean llevados a cabo para
caracterizar y clasificar los tipos de residuos
sélidos que se encuentran dispuestos en los
vertederos; uno de ellos puede ser la técnica
de cuarteo (se deja a consideracion del equi-
po técnico o responsable de la evaluacion la
seleccion de técnicas para la caracterizacion
de residuos). Para la caracterizacion y clasifi-
cacion de residuos se deben considerar mi-
nimamente los siguientes: Orgdnicos, Inorgd-
nicos, Especiales (Industriales, Constructivos),
Peligrosos, Hospitalarios/Patoldgicos, entre
otros, que pueden ser considerados.

Para cada uno de los aspectos descriptos,
se proponen como parte de la presente guia
unas planillas en las que se incorporan los cri-
terios a ser evaluados en campo, a los cuales
se les asignard una puntuacion que arrojard
la categorizacién y/o tipificacion del vertedero
en estudio. Dichas planillas son referenciales
y pueden ser modificadas de acuerdo a la ne-
cesidad de cada equipo de trabajo o conforme
a la magnitud de los vertederos clandestinos
y/o no controlados estudiados y/o evaluados.
Las planillas propuestas y de referencia se
presentan en los apartados siguientes.



Se recomienda que, para casos de alta com-
plejidad y magnitud de vertederos clandes-
tinos a ser categorizados y/o tipificados, se
conforme un equipo multidisciplinario que
eventualmente deberd estar compuesto por
profesionales con las siguientes especialida-
des: Ingeniero Civil, Ingeniero Ambiental, Hi-
drélogo, Gedlogo y, de ser necesario, un pro-
fesional con experiencia en el drea social. Sin
embargo, en la mayoria de las municipalida-
des la posibilidad de un equipo de semejante
envergadura no es posible. En esos casos se
sugiere entrenar a algunos funcionarios con
mayor preparacion académica para disponer
de capacidad técnica. Estas medidas se su-
gieren a los efectos de levantar los datos en
campo a través de los criterios establecidos
en las planillas modelo u otros que puedan
ser incorporados, para lo cual se debe contar
con cierta experiencia. A esto también aplican
los casos en los que se requiera de profundi-
zar los estudios técnicos sobre los vertederos
y para la elaboracion del proyecto detallado.



6.1. METODOLOGIA PROPUESTA PARA LA EVALUACION
TECNICA Y OPERATIVA DEL VERTEDERO CLANDESTINO

Para el desarrollo de la evaluacion técnica y
operativa del vertedero, la cual se realiza en
campo y gabinete, se debe considerar la Plo-
nilla modelo que se presenta a continuacion,
en la que se establecen los criterios a ser con-
siderados, en base a la observacion visual
del vertedero y entorno, en base a entrevistas
con poblacién aledafia y en base a estudios
y o mediciones en campo. Por lo mencionado,
es importante recalcar que el equipo técnico
o responsable de realizar esta evaluacion
debe contar con el entrenamiento acorde con
la finalidad de obtener resultados valederos
en la evaluacion.

Como ya se ha mencionado, los criterios esta-
blecidos en la planilla presentada a continua-
cion son referenciales y generales, pueden
ser aplicados para la evaluacion de diferentes
vertederos. Asi también, los criterios estable-
cidos en la planilla pueden ser modificados
y/o ajustados en base a las necesidades del
equipo técnico y responsable que elabore la
evaluacion en campo y en base a la magnitud
del vertedero a ser estudiado.

Planilla Modelo para la Evaluacion Técnica y Operativa de Vertederos Clandestinos

CATEGORIZACION DE VERTEDEROS CLANDESTINOS
Evaluacion Técnica y Operativa de Vertederos Clandestinos

Criterios Condicién_gara Pungutacién Observaciones
puntuacion maxima
<1ha. (1)
Area estimada del entre 1y 5 ha. (2) 3
vertedero
>5 ha. (3)
<1.000 m3 (1)
Volumen estimado | entre 1,000 y 5.000
de residuos solidos 3
‘ m3(2)
dispuestos
>5.000 m3 (3)
A los efectos de esta evaluacion, los residuos urbanos/
Urbanos/ Domésticos (1) domésticos: generados en cada unidad habitacional,
a raiz de las actividades domésticas. Los residuos
especiales: generados en los procesos productivos
(constructivos, industriales), y, los peligrosos: con las
) ) Especiales (2 siguientes caracteristicas: explosivos, inflamables,
Bzﬁifizéi?duos P @) 3 oxidantes, toxicos, infecciosos, radioactivos, otros). Si la
observacién constata residuos peligrosos, los intervi-
nientes deben activar el acompafiamiento de técnicos
del MADES, organismos competentes dependiendo del
Peligrosos (3) tipo de peligrosidad y de la Fiscalia. Por otro lado, dotar
al personal de elementos y protocolos que protejan la
integridad para continuar los trabajos de relevamiento.
Oberacién activa S Este criterio hace referencia a determinar y/o identificar
depl vertedero si el vertedero se sigue utilizando para la disposicion
No (0) periddica de residuos.
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CATEGORIZACION DE VERTEDEROS CLANDESTINOS
Evaluacion Técnica y Operativa de Vertederos Clandestinos

- Condicién para Puntuacién .
Criterios puntuacién méxima Observaciones
<100 metros (3)
Distancia estimada A los efectos de la evaluacion, los componentes socia-
les se refieren a unidades como vivienda mas préxima,
a componentes entre 100 y 500 metros 3 ‘ Je
) centros educativos, centros de salud, sitios culturales o
sociales 2) S
patrimoniales, entre otros.
> 500 metros (1)
<200 metros (3) o
dentro del componente A los efectos de la evaluacion, los componentes am-
Distancia estimada ambiental bientales hacen referencia a cursos superficiales de
a componentes 3 agua, humedales, manantiales, areas de proteccion am-
ambie?tales entre 200 y 1.000 biental, entre otros. La distancia para los cursos hidricos
metros (2) se mide horizontalmente a partir de la cota maxima de
inundacion.
>1.000 metros (1)
Servicio de Reco- Si(0)
leccién Municipal 1
existente en la zona | No 0}
Se dispone de un S (0) Para que un sitio de disposicién de residuos esté ha-
relleno sanitario bilitado, debe minimamente reunir las condiciones y/o
habilitado en el 1 criterios que se establecen en la Resolucién N.° 282/04
municipio o en el del MADES y contar con aprobacién/habilitacion de la
marco de un servi- No (1) Autoridad Ambiental (Declaracién de Impacto Ambien-
cio intermunicipal tal)
<5 aflos (1)
Tiempo estimado Cuando se refiere a operacion, se relaciona con el
de operacion del entre 5y 10 afios (2) 3 tiempo en que el vertedero lleva activo en cuanto a la
vertedero disposicion de residuos principalmente.
>10 afios (3)
P;edscf)ergzlaréjscslj_gre— Si(1) Este criterio hace referencia a la identificacién de per-
gores U ,otros en el 1 sonas que desempefien algun tipo de actividad en el
No (0) drea del vertedero con los residuos depositados en él.
vertedero
Se evidencia quema Si() 1
de basura No (0)
Se evidencia la exis- Si() 1
tencia de vectores No (0)
Puntuacién Total 24 Pgntgaoon maxima que se puede obtener con los
criterios propuestos.

Como se puede apreciar, cada criterio esta-
blecido se asocia a condiciones de puntua-
cion através de la cual se obtiene una puntua-

cion mdxima de 24 puntos que corresponden
a la Planilla Modelo propuesta. El resultado
obtenido de esta evaluacién se debe corre-
lacionar con el obtenido de la Evaluacion de

impactos y/o riesgos ambientales y sociales
generados por el vertedero, para luego obte-
ner la categorizacion final del vertedero.



Otro proceso requerido para la categorizacion
final de un vertedero clandestino es la evalua-
cion de impactos y/o riesgos ambientales y
sociales, que son potencialmente generados
por la presencia del vertedero. Esta evalua-
cion consiste en la identificacion de impactos
y/o riesgos, que afectan al medio fisico com-
puesto por el suelo, aire, agua y paisaje; al
medio bidtico compuesto por la flora y faunc;
y al medio socioecondmico que se compone
de aspectos sociales.

Igual que la metodologia presentada anterior-
mente, la Planilla Modelo expuesta a conti-
nuacion se elabord con propuestas de impac-
tos y/o riesgos generales que podrian aplicar
para la identificacion en cualquier vertedero,
los cuales podrian ser ajustados y/o modifi-
cados segln necesidad del equipo técnico
o responsable de la evaluacion o segun la
magnitud del vertedero a ser evaluado.

Para la implementacion de esta evaluacion,
es recomendable que para casos en los que
se identifigue que el vertedero clandestino
a ser estudiado sea de menor envergadura,
el perfil técnico o responsable cuente con el
siguiente perfil: profesional de la carrera de
Ingenieria Ambiental, o carreras afines con
al menos tres (3) aflos de experiencia en el
dreaq; con la finalidad de obtener resultados
acordes para luego lograr una categorizacion
efectiva del vertedero.

En casos en los que se identifique previamen-
te que el vertedero a ser estudiado es de gran
magnitud, se recomienda la conformacion de
un equipo técnico, conformado por profesio-
nales de la carrera de Ingenieria Ambiental,
o carreras afines que cuenten con especiali-
dad y/o maestria en gestion ambiental y eva-
luacion de impactos ambientales y sociales;
en ambos casos, con al menos tres (3) afios
de experiencia. En este apartado del proce-
so también recomendamos el entrenamiento
de personal municipal en caso de no tener
disponibilidad de especialistas sefialados; asi
como el apoyo del equipo técnico del MADES
a municipios que no cuenten con personal
adecuado.

La ocurrencia y/o generacion de impactos y/o
riesgos deben ser identificados en campo, a
través de observacion visual en campo por es-
pecialistas en gestion ambiental y social y/o en
evaluacion de impacto ambiental y social.



Planilla Modelo para la Evaluacién de Impactos y/o Riesgos Ambientales y Sociales generados

por la presencia de vertederos clandestinos.

CATEGORIZACION DE VERTEDEROS CLANDESTINOS
Evaluacion de impactos y/o riesgos ambientales y sociales

1. Medio fisico

14. Suelo

111, Incompatibilidad con el uso de suelo (Marcar NO si el area se localiza

en una region de uso de suelo rural o industrial)

11.2. Riesgo de contaminacion del suelo por presencia de lixiviado

11.3. Area de suelo en contacto con residuos
11.4. Decoloracion del suelo por contacto con sustancias

11.5. Riesgo de compactacion del suelo por permanencia prolongada de

gran cantidad de residuos sdlidos.
1.2. Aire

1.2.1. Riesgo de contaminacion del aire por generaciéon de gases

1.2.2. Riesgo de contaminacion del aire por quema de residuos solidos
1.2.3. Alteracion de la calidad del aire por presencia de olores desagradables

1.3. Agua

1.3.1. Riesgo de contaminacion de cuerpos hidricos superficiales

1.3.2. Riesgos de contaminacion de cuerpos hidricos subterraneos
1.4. Paisaje
1.41. Alteracidn visual del entorno
Subtotal
2. Medio biético

21. Flora
211. Riesgo de afectacion a la vegetacion existente
21.2. Riesgo de penetracion de especies invasoras

21.3. Riesgo de pérdida de unidades de vegetacion

2.2. Fauna
2.21. Riesgo de afectacion o perturbacion a la fauna existente

2.2.2. Riesgo de afectacion a la salud de la fauna existente por ingesta
Subtotal
3. Medio socioeconémico

3.1. Riesgo de afectacion a sitios historicos, religiosos o turisticos
3.2. Riesgo de afectacion a areas de reserva o proteccion ambiental

3.3. Riesgo de afectacion a la calidad de vida de la poblacion aledafia

3.4. Riesgo de afectacion a la salud de la poblacion aledafia por la prolifera-

cion de vectores, generacion de olores, entre otros factores

3.5. Riesgo de afectacién a actividades socioecondmicas (comercios, valor

de venta de terrenos, entre otros)
Subtotal
Total maximo de puntos

Condicién para
puntuacion

Si ()
No (0)

Alto (3), medio (2),
bajo (1), N/A (0)

>alha. (1), <alha.(0)

S (1), No (0)

Alto (3), medio (2), bajo

(), N/A (0)

Alto (3), medio (2),
bajo (1), N/A (0)
Si (1), No (0)

Si(1), No (0)

Alto (3), medio (2),

),
bajo (1), N/A (0)
Alto (3), medio (2),
bajo (1), N/A (0)

Alto (3), medio (2),
bajo (1), N/A (0)

Condicion para
puntuacion

Si (1), No (0)
Si (1), No (0)
Alto (3), medio (2),
bajo (1), N/A (0)

Si (1), No (O)
Alto (3), medio (2),
bajo (1), N/A (0)

Condicion para
puntuacion

Si(1), No (0)

Si (1), No (0)
Alto (3
bajo (1), N/A (0)

),

(
Alto (3), medio (2),
bajo (1), N/A (0)

medio (2),

Alto (3), medio (2), bajo

(1), N/A (0)

Puntuacién
maxima

3

23

Puntuacion
maxima

1
3
9

Puntuacion
maxima

1
1

3

43



Para cada impacto y/o riesgo identificado se
asigna una condicién para la puntuacion de
cada impacto, totalizando una puntuacion
mdxima de 43 puntos, en caso de que se ge-
neren todos los impactos y/o riesgos estable-
cidos como criterios para la evaluacion. La
puntuacion total obtenida de la evaluacion de
impactos y/o riesgos ambientales y sociales
generados por el vertedero clandestino serd
utilizada junto con la obtenida en la Evaluacion
técnica y operativa del vertedero, para la de-
terminacion de la categorizacion final del ver-
tedero, tal como se describe a continuacion.

Riesgo de contaminacion (alteracion fisi-
co-quimica) de aguas superficiales aleda-
flas al vertedero clandestino urbano por las
siguientes causas potenciales: i) arrastre por
escorrentia del lixiviado generado por la des-
composicion de los residuos sdélidos deposita-
dos en el vertedero clandestino, asi como de

Riesgo de contaminacion de aguas subterrd-
neas en el drea de asentamiento del vertede-
ro clandestino por las siguientes causas po-
tenciales: i) infiltracion del lixiviado producido

Riesgo de contaminacion y/o alteracion de
la calidad del suelo por las siguientes cau-
sas potenciales: i) contacto del suelo con
derrame de aceites, grasas, pinturas u otros
productos y/o sustancias contaminantes; ii)
contacto de la superficie del suelo con todo
tipo de residuos soélidos dispuestos informal y
descontroladamente en el vertedero; iii) con-

Para un mejor entendimiento de la Planilla y
de los criterios establecidos en ella, se realiza
una descripcion de una serie de impactos y/o
riesgos ambientales y sociales minimos que,
de forma general, podrian ser potencialmente
generados en sitios de disposicion informal y
sin control de residuos sdélidos urbanos que se
encuentran en operacioén, pudiendo ocasio-
nar otros tipos de impactos y/o riesgos socio
ambientales dependiendo de la magnitud del
vertedero:

cualquier sustancia contaminante que pueda
estar contenida en los residuos (pintura, acei-
tes, grasas, otros); ii) arrastre de residuos y/o
sustancias solidas. Otro aspecto a evaluar es
si el curso de agua es utilizado como parte o
el todo del vertedero.

por la descomposicion de los residuos sélidos
dispuestos en el vertedero clandestino; ii) infil-
tracion de sustancias del tipo contaminantes
como ser: pinturas, aceites, grasas, otros.

tacto del suelo con el lixiviado generado por
la descomposicion de los residuos. Riesgo de
compactacion del suelo por la disposicion de
residuos sélidos en grandes cantidades y en
largos periodos de tiempo. Cambio temporal
del uso actual del suelo por la disposicion in-
formal y descontrolada de residuos sélidos.



Incremento de los niveles de contaminacion
y/o alteracion de la calidad del aire por la
emision de gases producidos por la descom-
posicion de los residuos solidos dispuestos,
asi como también por la emanaciéon de humo

Alteracion visual del entorno por la existen-
cia de residuos solidos dispuestos informal,
desordenada y descontroladamente en sitios
no acordes para el efecto, y en sitios donde

Afectacion de unidades de flora existentes en
el sitio y alteracion del hdbitat por la disposi-
cion descontrolada, desordenada e informal
de residuos sdlidos. Riesgo de ingreso de es-

Riesgo de afectacion y/o perturbacion de la
fauna existente que habita o circula por la
zona aledafia al vertedero, a causa de la de-
gradacion del entorno originado por los malos

proveniente de la quema de residuos (en el
caso de que se generen). Posible generacion
de malos olores en el sitio de disposiciéon de
residuos sdlidos y en zonas aledafias, origi-
nados por la descomposicion de los mismos.

el uso del suelo pertenece al tipo comercial,
residencial, otros, y no necesariamente al co-
rrespondiente para la instalacion de un sitio
de disposicion de residuos.

pecies invasoras al sitio a través de la dispo-
sicion descontrolada de residuos sdlidos pro-
venientes de zonas desconocidas.

olores, proliferacion de vectores y alimafias,
ingesta de residuos orgdnicos descompues-
tos y contaminados con sustancias potencial-
mente peligrosas.



Riesgo de afectacion y/o alteracion de la sa-
lud de la poblacion aledafia por las siguientes
causas potenciales: i) proliferacion de vecto-
res y alimafias que se originan y crian a causa
de la mala disposicion de residuos solidos y
gue son trasmisores de enfermedades; ii) por
la generacion de lixiviado que pudiere con-
taminar el agua que se utiliza para consumo
y/u otros usos; iii) por la degradacion del am-
biente; iv) por la generacion de gases prove-

Riesgo de afectacion y/o alteracion de la cali-
dad de vida y/o bienestar de la poblacion ale-
dafia por las siguientes causas potenciales: i)
proliferacion de vectores y alimafias que se
originan y crian a causa de la mala disposi-
cion de residuos sdlidos; ii) generacion de

Afectacion y/o alteracion de los sitios de inte-
rés para la poblacion, que puede ocasionar
una disminucion de su potencial. Pueden en-

Puede generarse la afectacién y/o degrada-
cion potencial de las propiedades e infraes-
tructuras existentes en zonas aledafias al si-

La presencia del vertedero clandestino y de
la inadecuada disposicion de residuos sélidos
causan potenciales impactos como fueron
mencionados. Estos, a su vez, afectan en las
actividades que la poblacidon aledafia desa-
rrolle para el sustento diario, actividades del
tipo comercial como venta de productos de

nientes de la descomposicion de los residuos
solidos y por actividades como la quema de
los mismos.

Este componente también afecta a las perso-
nas que realizan actividades diarias de sub-
sistencia en contacto directo con los residuos,
como por ejemplo segregadores y/o recicla-
dores, que trabajan en el vertedero mismo se-
parando los materiales reciclables y valoriza-
bles para su posterior venta.

olores desagradables por la descomposicion
de los residuos y/o quema de los mismos; iii)
por la degradacion del ambiente y alteracion
visual del entorno por la mala disposicion de
los residuos sélidos.

tenderse como sitios de interés las dreas pro-
tegidas ambientalmente, sitios con alto valor
historico, cultural y/o patrimonial u otros.

tio por la disposicion inadecuada e informal
de los residuos sdlidos y las causas que esta
prdctica conlleva.

todo tipo, venta y alquiler de propiedades, en-
tre otros, afectando en el valor de las transac-
ciones gque pudieren ser generadas.



Para determinar qué categoria o tipificacion
tiene un vertedero clandestino, se debe partir
de la siguiente tabla:

Mdxima puntuacion total posible para la categorizacion de un vertedero clandestino.

Criterios

Resultado final de la Evaluacion Técnica y Operativa del Vertedero

Clandestino

Resultado final de la Evaluacion de Impactos y/o Riesgos ambienta-
les y sociales generados por la presencia del vertedero clandestino

Puntuacidn total de ambos criterios

Lo primero que se debe considerar para la
determinacion de la categorizacion son los
puntajes o sumatorias totales que se obtienen
de las dos evaluaciones desarrolladas ante-
riormente. En la Tabla 3 se ejemplifica la su-
matoria total de cada evaluacion (a y b), con-
siderando que en ambas se ha obtenido el
total de los puntos (c). Seguidamente, se debe
calcular a qué porcentaje corresponde la su-

Sumatoria Porcentaje estimado sobre el
puntaje total de la puntuacion
24 (a) 36 %
43 (b) 64 %
67(c) 100 %

matoria de ambas puntuaciones (a+b) con re-
lacion a la mdxima puntuacion total posible.
En este caso en particular presentado como
ejemplo, la sumatoria de los dos criterios da
67, y el porcentaje equivale al 100 % (67/67).
Para la determinacion de la categorizacion
del vertedero se debe aplicar el criterio esta-
blecido en la siguiente tabla:

Determinacion de la categorizacion de un vertedero clandestino.

Porcentaje total obtenido

Categorizacion del vertedero clandestino

Riesgo Alto: Intervencién de alta complejidad que supone apoyo de organismos de

todos los niveles de gobierno. Implica ademas un Proyecto de Ingenierfa sanitaria

Riesgo Moderado: Situacion manejable a nivel municipal con equipos especiales

y con supervision de la Autoridad de la Aplicacion MADES, en el caso de que la enver-

Riesgo Bajo: De eliminacion inmediata y restauracion completa por parte de un equi-

71—-100 %

para la eliminacion y restauracion del sitio.
41-70 %

gadura y riesgo ambiental lo requiera.
0-40%

po normal de la municipalidad.

La categorizacion de un vertedero en Alto,
Medio o Bajo Riesgo define, a través de la
metodologia propuesta, las medidas a imple-
mentar para la eliminacion y/o clausura defi-
nitiva del vertedero y posterior recuperacion
del espacio o, en su defecto, permite identi-
ficar primeramente los estudios necesarios
a realizar para obtener un diagndstico mds
completo sobre las condiciones en cuanto a

la operacion y caracteristicas del vertedero,
requeridas para obtener informacidn precisa
y proponer medidas mds especificas. Las me-
didas propuestas a ser implementadas, segun
la categorizacion de los vertederos clandes-
tinos, son desarrolladas en la seccion 4.2.
Proceso 2: de eliminacion y/o clausura y recu-
peracion del sitio.



Procesos a implementar para |
la eliminacion y/o clausurade
vertederos clandestinos urbanos

En el presente apartado se desarrollan pasoa  ros clandestinos urbanos y recuperacion del
paso los procesos propuestos a implementar  espacio. Los pasos a seguir son agrupados en
para la eliminacion y/o clausura de vertede-  tres procesos principales que corresponden a:

Proceso Preliminar y Generacion de la intervencion: Por denuncias hechas por vecinos, prensa o
alguna organizacion publica o privada a la oficina de la municipalidad, gobernacién, al MADES,
u alguna otra institucion.

- Proceso 1: De diagndstico, evaluacion  Cada proceso, a su vez, estd conformado por
técnica y categorizaciéon del vertedero  subprocesos como se puede visualizar en la
clandestino urbano, figura presentada a continuacion.

- Proceso 2: De eliminacion y/o clausura

y recuperacion del sitio ocupado por el
vertedero clandestino.

GENERACION DE LA INTERVENCION

- Denuncia de vecinos, de organizaciones - Informacion obtenida del monitoreo am-
o0 de medios de prensa. biental de la zona.
PROCESO 1
- SP1: Conformacion del equipo técnico - SP4: Evaluacion Técnica y Operativa del
multidisciplinario responsable. Sitio.
- SP2: Identificacion del vertedero clan- - SP5: Evaluacion de los impactos y/o
destino (trabajos de campo y gabinete riesgos ambientales y sociales.

combinados).
- SP6: Categorizacion del vertedero clan-

- SP3: Descripcion del medio fisico, bi- destino.
olégico y socioecondmico del drea de
influencia. - SP7: Comunicacion de los resultados y

definicion de proximos pasos.

41
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PROCESO 2
- Definicion de tipo de intervencion para la - Operaciones de restauracion y recu-
eliminacion y recuperacion del sitio. peracion del sitio.

- Operaciones de eliminacion.

Figura 3. Procesos y subprocesos para la eliminacion y/o clausura y recuperacion de espacios de ver-
tederos clandestinos.

. Denuncia de vecinos, de organizaciones o de medios
de prensa.

. Informacién obtenida del monitoreo ambiental de la
zona.

\\\‘7 \\\‘7 j
a N ~
. SP1: Conformacién del equipo técnico multidisciplina-

rio responsable.

«  SP2: Identificacion del vertedero clandestino (trabajos
de campo y gabinete combinados).

«  SP3: Descripcion del medio fisico, bioldgico y socioe-
conémico del érea de influencia.

Proceso 1 < SP4: Evaluacién Técnica y Operativa del Sitio.

- SP5: Evaluacion de los impactos y/o riesgos ambienta-
les y sociales.

- SP6: Categorizacion del vertedero clandestino.

«  SP7: Comunicacion de los resultados y definicion de
pProximos pasos.

P —_— ~
J . Definicion de tipo de intervencion para la eliminacion
y recuperacion del sitio.

Proceso 2 ) T
- Operaciones de eliminacion.

_ | - Operaciones de restauracion y recuperacion del sitio.

Fuente: Elaboracion propia.

A continuacién, se da mayor detalle de las im-
plicancias para la aplicacion de cada proceso
y subproceso propuesto.
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741. PROCESO 1: DE DIAGNOSTICO, EVALUACION TECNI-
CA Y CATEGORIZACION DEL VERTEDERO CLANDESTINO

El proceso 1 de diagndstico, evaluacion téc-
nica y categorizacion del vertedero clandesti-
no y/o no controlado, que sigue a la etapa de
la Generacion de la Intervencion que desata
los procesos Y subprocesos, estd compuesto
principalmente por los siguientes pasos:

Conformacion del equipo téc-
nico multidisciplinario responsable.

Identificacion del vertedero
clandestino.

Trabajos de campo y gabi-
nete para identificacion del sitio en la base de
datos del municipio.

Descripcion del medio fisico,
bioldgico y socioecondmico del drea de in-
fluencia del vertedero clandestino.

Evaluacion técnica y operativa
del sitio (Caracterizacion y condicion del ver-
tedero).

Caracterizacion fisica de los
residuos solidos existentes.

Para dar inicio a la aplicacion de los procesos
y subprocesos que conllevardn a la obtencion
del diagndstico y evaluacién técnica de ver-
tederos clandestinos urbanos, para luego ini-
ciar con su eliminacién y/o clausura, asi como
recuperacion del sitio, se debe primeramente
conformar el equipo técnico multidisciplinario
y responsables que llevardn a cabo el trabajo
O que supervisardn los trabajos a ser realiza-
dos por terceros.

Estimacion del volumen de
residuos solidos existentes.

Evaluacién de impactos y/o
riesgos ambientales y sociales generados por
la existencia del vertedero.

Determinacion de la categori-
zacion del vertedero clandestino.

Comunicacion de los resulta-
dos y proximos pasos a desarrollar.

Para cada sitio a ser diagnosticado y evalua-
do técnicamente con la finalidad de iniciar el
proceso de eliminacion y/o clausura del ver-
tedero y recuperacion del sitio o terreno de
emplazamiento del mismo, deberd contar con
un expediente, el cual ird incorporando como
minimo los principales aspectos y resultados
obtenidos de cada uno de los procesos y sub-
procesos aqui propuestos y a ser implemen-
tados. Este expediente deberd incorporar una
lista del equipo técnico multidisciplinario invo-
lucrado en el proceso de diagndstico, evalua-
cién técnica y categorizacion del vertedero.

A continuacion, es desarrollado cada uno de
los subprocesos para un mejor entendimiento.

Al respecto, esta guia sugiere que el equipo
técnico responsable esté conformado por
representantes del municipio donde esté es-
tablecido el vertedero a ser diagnosticado y
evaluado, y en comunicacion con represen-
tantes y técnicos del Ministerio del Ambiente
y Desarrollo Sostenible (MADES), en caso de
que la envergadura y riesgo ambiental asf lo
requiera. Los representantes de ambas institu-
ciones deberian pertenecer preferentemente



a las Direcciones o dependencias relaciona-
das a Medio Ambiente, Aseo Urbano, Gestion
de Residuos Sdlidos o afines. Los represen-
tantes de cada institucion deberdn estar a
pleno conocimiento y entendimiento de los
procesos, subprocesos, metodologias y uso
de Planillas Modelo que se presentan en esta
Guia, con la finalidad de lograr los objetivos
establecidos en ella.

Asi también, se podrd conformar un equipo
técnico multidisciplinario que apoye y asista
en los procesos y subprocesos de diagndstico
y evaluacion técnica del vertedero clandesti-
no urbano, a través de la experiencia, entre-
namiento y especialidad de cada profesional
que integre el equipo técnico. Tal como se ha
mencionado, este equipo también deberd es-
tar a pleno conocimiento y entendimiento de
lo establecido en la presente Guia y sus tra-

El proceso para la eliminacion y/o clausura de
un vertedero clandestino de residuos sdlidos
urbanos se inicia con la identificacion del sitio.
La identificacion inicial puede ser obtenida a
través de reclamos por parte de la ciudadania,
a través de vigilancias realizadas por el mismo
municipio y también por la Autoridad Ambien-
tal, entre otros actores involucrados en el drea.
Una vez identificado el vertedero clandestino
urbano a ser gestionado, se propone realizar
una identificacion mds precisa que consiste en
el levantamiento de los datos en campo como
los presentados a continuacion:

Lugar donde estd establecido el vert-
edero clandestino y/o no controlado. En
este punto, se deberd especificar min-
imamente la direccidon exacta del sitio,
el barrio y ciudad donde se encuentra
asentado, accesibilidad a la zona, ref-
erencias para un fdcil acceso al sitio,
coordenadas, distancia aproximada al
relleno sanitario habilitado, entre otros
aspectos.

bajos serdn supervisados y acompafiados por
el equipo responsable. Para el efecto, se de-
berdn llevar a cabo jornadas de capacitacion
sobre los conceptos, metodologias y aplica-
cion de planillas modelo que hacen a la Guia
Técnica para eliminacion y/o clausura de ver-
tederos clandestinos urbanos y recuperacion
del espacio.

En cada relevamiento in situ, aplicacion de
evaluaciones, entre otras actividades a ser
realizadas tanto en campo como en gabinete,
se deberd labrar un acta con todos los aspec-
tos atendidos, y también se deberd identificar
con nombre, apellido, cargo, profesion, espe-
cialidad y firma, quiénes componen el equipo
técnico y el equipo responsable. Estas actas
serdn ordenadas en legajos que de antemano
contengan los formularios en blanco requeri-
dos en los diferentes subprocesos.

Caracteristicas preliminares del sitio. Si
bien este aspecto se analizard en mayor
detalle en otras instancias del proceso,
es importante que en la primera llegada
0 visita de reconocimiento se pueda esti-
mar el drea de ocupacion del vertedero.
Asitambién, averiguar en base a entrev-
istas y didlogos con las comunidades
aledafias, sobre el tiempo de operacion
del vertedero clandestino, quiénes son
los responsables de disponer los residu-
os en el lugar, si son los propios vecinos,
O carriteros, u otros involucrados. Tam-
bién es importante identificar si la activ-
idad de disposicion de residuos solidos
urbanos sigue activa (esto implica que
continuamente se depositan residuos),
si es intermitente o ciclica (por ejemplo,
acumulacién de residuos en época de
podas) o si se encuentra inactivo (si ya
no se depositan residuos en el sitio).



Para el levantamiento de datos in situ se pro- en campo pueden ser gjustados y/o modifi-
pone a continuacion la aplicacion de la si- cados conforme los requerimientos o interés
guiente Planilla Modelo, la cual contiene los  del equipo técnico multidisciplinario, respon-
aspectos a ser identificados y visualizados  sables, entre otros, asi como también, segun
en campo. Se menciona, una vez mds, que la magnitud del vertedero en estudio.

los aspectos a identificar, visualizar y estimar

Planilla Modelo para la Identificacion in situ del vertedero clandestino (relevamiento en campo).

CATEGORIZACION DE VERTEDEROS CLANDESTINOS
Identificacion in situ del vertedero clandestino (relevamiento en campo)

Fecha de relevamiento: Numero de expediente:
1. Equipo Técnico

1.1. Nombre y apellido 1.3. Especialidad

1.2. Profesion u ocupacion 1.4. Ocupacion

2. Equipo Responsable

2. Instituciones

2.2. Nombre y apellido del responsable por Institucion

2.3. Cargo—Dependencia

3. Identificacion del vertedero

3. Direccion: 3.4. Ciudad:
3.2. Referencias del sitio: 3.5. Departamento
3.3. Barrio: 3.6. Coordenadas del sitio:

Croquis de localizacion o ubicacion digital (Sig, Ortofotocarta o Google Maps u otra app)

4. Operacion del vertedero

41. Area estimada de ocupacidn por residuos:

4.2. Tiempo estimado de operacion:

4.3. Servicio de recoleccién municipal de residuos en la zona (si/no):

4.4. Quiénes disponen sus residuos en el vertedero (si es posible identificarlos):

4.5. Vertedero activo — permanentemente usado o con intermitencias (sf/no):

4.6. Evidencia de personas trabajando en el sitio (si/no):

47. Evidencia de personas habitando el sitio (si/no):

4.8. Distancia aproximada al relleno sanitario habilitado mds cercano (puede ser un vertedero intermunicipal):
4.9. Distancia estimada a la poblacién mds cercana:

5. Datos generados en gabinete

5.1. Cuenta corriente catastral del sitio:

5.2. Situacion de dominio del terreno:

5.3. Uso de suelo:

5.4. Existencia de algun tipo de permiso, autorizacion u otros para la disposicion de residuos en el sitio evaluado:

5.5. Cobertura del servicio de recolecciéon municipal para la zona:

Firma del equipo técnico: Firma del equipo responsable:



Fuente: Elaboracion propia.

Luego de relevar en campo los datos pro-
puestos en la Planilla Modelo y con el objeto
de obtener la mayor cantidad de datos posi-
bles, se sugiere, como parte del subproceso
de identificacion del vertedero clandestino,
realizar en gabinete una busqueda en la base
de datos del municipio en cuestion, con el ob-
jeto de tomar conocimiento sobre los siguien-
tes datos:

Numero de cuenta corriente catastral.

Existencia de cobertura de servicio de
recoleccion de residuos sélidos urbanos
por parte del municipio. Identificar si el
servicio es puramente municipal o con-
cesionado.

Situacion de dominio del terreno. Es im-
portante conocer si el terreno donde se
asienta el vertedero clandestino es de
dominio municipal o privado; esto impac-
tard principalmente en las medidas a ser
implementadas para la eliminacion y/o
clausura del sitio y su recuperacion, asi
como también, en la responsabilidad so-
bre el costo a incurrir para la aplicacion
de las medidas. Otro aspecto a consid-
erar en cuanto al dominio del terreno es
que, al ser privado, las instituciones a car-

Este subproceso consiste en realizar una des-
cripcion del medio ambiental y social del drea
de influencia en la que se encuentra asentado
el vertedero clandestino. Esto hace referencia
a aspectos minimos como: hidrologia super-
ficial y subterrdnea, hidrogeologia, topogra-
fia del lugar, tipo y caracteristicas del suelo,

go podrian aplicar sanciones al respons-
able por no mantener el terreno en las
condiciones adecuadas (minimamente
limpieza periddica y cercado perimetral),
ademds de que deberd incurrir en los
costos que genere el proceso de elimi-
nacion y/o clausura del vertedero y recu-
peracion del sitio, en caso de constatarse
el consentimiento del propietario para la
disposicion irregular de los RSU.

Uso de suelo. |dentificar para el sitio de
referencia o la zona donde se encuen-
tra ubicado el vertedero, el uso de suelo
establecido por el municipio (comercial,
rural, industrial, residencial, otros).

Otra consideracién importante al recabar la
informacion o los datos necesarios con el mu-
nicipio es consultar si existe algun tipo de per-
miso o autorizacion por parte del municipio o
de un tercero (para el caso de concesiones
del servicio de recoleccion y disposicion de
residuos) sobre la disposicion temporal en
el sitio determinado que responda a alguna
eventualidad o situacion particular. En caso
de que existan autorizaciones para el verti-
do de RSU por parte de la municipalidad, se
debe revertir la misma a través de resolucion
expresa de la municipalidad.

permeabilidad, clima: temperaturas mdximas,
minimas y promedio, paisaje, dreas silvestres
protegidas, ecorregiones, fauna, flora, caracte-
risticas demogrdficas y socioecondmicas, den-
sidad poblacional, cobertura y calidad de los
servicios bdsicos como agua potable, alcanta-



rillado, energia eléctrica, recoleccion y disposi-
cion de residuos sdlidos, presencia de comuni-
dades vulnerables, entre otros aspectos.

La finalidad de la descripcion del medio co-
rresponde a obtener una linea base de los
aspectos y comportamientos naturales del
medio fisico (aspectos como: ubicacidn, hidro-
logia superficial, geologia, suelos, condicio-
nes meteoroldgicas, aire, paisaje), medio bio-
ldgico (aspectos como: fauna, flora) y medio
socioecondomico (aspectos como: existencia
de comunidades sensibles, caracteristicas so-
cioecondmicas del drea, tenencia de la tierra,
uso de la tierra, actividades e infraestructura
desarrolladas y existentes en el dreq, sitios de
interés cultural o patrimonial, otros) del drea
de influencia, que, por un lado, faciliten la eva-
luacidn técnica y operativa del vertedero, asl
como la evaluacion de impactos y/o riesgos

Luego de la ejecucion de los subprocesos
desarrollados anteriormente y de los resul-
tados obtenidos de cada uno que actuaron
de inputs para los siguientes subprocesos, se
aplica el subproceso 4 en campo, siguiendo
la metodologia y la herramienta propuestas
en el punto 3.1. Metodologia propuesta para
la evaluacion técnica y operativa del vertede-
ro clandestino.

La caracterizacion fisica de los residuos soli-
dos urbanos existentes hace referencia a co-
nocer la composicion de los diferentes tipos
de residuos existentes o dispuestos en el ver-
tedero clandestino, con la finalidad de plani-
ficar como una de las medidas de clausura
y/o eliminacion del vertedero, la disposicion
adecuada y controlada de dichos residuos
dependiendo de sus caracteristicas.

ambientales y sociales, y por otro lado, iden-
tificar aspectos que pueden influir positiva o
negativamente en la generacion potencial de
impactos y/o riesgos socio ambientales por la
existencia del vertedero.

La descripcion del medio se sugiere sea ela-
borada a partir de informacién o documenta-
cion secundaria disponible en instituciones
involucradas u otras fuentes, como ser: docu-
mentos y datos publicados en la pdgina web
del Instituto Nacional de Estadistica (INE) (ex
Direccion Nacional de Estadistica, Encuestas
y Censos), de la Secretaria Técnica de Pla-
nificacion, del Ministerio del Ambiente y De-
sarrollo Sostenible, de la DINAC, el sitio web
Geologia del Paraguay, ITAIPU Binacional;
Organizaciones no Gubernamentales como
WWEF, Foro Agua, GEAM, Investigacion para el
Desarrollo, Alter Vida, Sobrevivencia y otros.

Como resultado de este subproceso, se busca
establecer una puntuacion total en base a los
criterios establecidos en la Planilla Modelo,
la cual serd utilizada posteriormente para la
determinacion de la categorizacion del verte-
dero clandestino. Para la evaluacion técnica
y operativa del vertedero clandestino, es ne-
cesario determinar los siguientes resultados a
ser obtenidos a través de:

Se sugiere establecer minimamente la si-
guiente clasificacion:

Residuos
generados en cada unidad habitacional, a raiz
de las actividades domésticas, como asi tam-
bién, aquellos residuos provenientes de las



actividades de aseo de dreas publicas como
calles, veredas, plazas, otros. Estos residuos,
a su vez, pueden clasificarse en:

Compuestos por
residuos de jardineria y/o poda de drbo-
les y dreas verdes y por residuos gen-
erados a partir de la preparacion y con-
sumo de alimentos, con caracteristicas
biodegradables.

Forman parte de
esta clasificacion los residuos compues-
tos por ejemplo por vidrio, papel, carton,
pldsticos, cerdmicas, residuos de sanitar-
ios (incluyendo pafiales desechables),
ropa y textiles, otros. Son considerados
residuos inorgdnicos aquellos que no
cuenten con caracteristicas de residuo
orgdnico y que puedan contener mate-
riales valorizables para ser reutilizados
y/o reciclados.

Compuestos por resi-
duos provenientes de procesos productivos
gue no reunen las caracteristicas para ser con-
siderados residuos peligrosos y que general-
mente son producidos por grandes generado-
res. Algunos ejemplos de estos residuos son:
los provenientes de servicios de salud donde
se realicen actividades médico-asistenciales,
residuos industriales, residuos generados por
actividades agricolas, pesqueras, forestales
y pecuarias, residuos generados en servicios
de transporte (puertos, aeropuertos, termina-
les), residuos de la construccion civil, residuos
tecnoldgicos, neumdticos usados, residuos de
mineria e hidrocarburos.

Forman parte de esta
clasificacion aquellos residuos con caracteris-
ticas como explosivos, inflamables, oxidantes,
toxicos, infecciosos, otros. Pueden ser consi-
derados residuos dentro de esta clasificacion
los siguientes: medicamentos, instrumentos
de uso médico, productos quimicos (insecti-
cidas, plaguicidas, otros), pinturas. Dentro de
esta clasificacion podemos integrar también

todos aquellos residuos de origen médico u
hospitalario, considerando que al ser un si-
tio donde los residuos se disponen de ma-
nera informal y descontrolada, podria darse
el caso de encontrar residuos de este tipo.
Para esta clasificacion, se deben considerar
los residuos previstos en la Ley N.° 567/95
“Que Aprueba el Convenio de Basilea sobre
el Control de los Movimientos Transfronterizos
de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion”
y su reglamentacion.

La presencia de residuos peligrosos supone el
aviso inmediato a las autoridades nacionales
competentes y una estrategia de comunicacion
social para advertir la situacion a la poblacion
circundante sobre todo y el establecimiento de
un confinamiento del drea para evitar dafios a
terceros. Por defecto, se califica cualitativamente
al vertedero clandestino como de riesgo alto sin
considerar el proceso normal.

Conocer los tipos de residuos dispuestos en
un vertedero permite proyectar técnica, ope-
rativa u administrativamente la gestion y/o
manejo de cada uno de los residuos identifi-
cados, aspectos importantes a la hora de pro-
poner y/o planificar medidas a implementar
para la eliminacion y/o clausura y recupera-
cion y/o saneamiento del sitio. En este contex-
to, conocer los tipos de residuos dispuestos
en un vertedero da una vision mds especifica
de los tipos de procesos de manipulacion, al-
macenamiento, transporte y tratamiento y/o
disposicion final para cada tipo de residuo
identificado, como parte de la recuperacion
y/o saneamiento del sitio.

Para la caracterizacion de los residuos, exis-
ten diversas metodologias que pueden ser
implementadas, de las cuales la mds utiliza-
da y conocida es el Método de Cuarteo. Este
método consiste en tomar muestras, de vo-
lumen conocido, Y representativas del volu-
men total de residuos a caracterizar. Una de
las ventajas de este método es que permite
trabajar y analizar muestras manejables de
menor tamafio que representan al volumen




total a caracterizar. Para conocer la metodo-
logia mds detalladamente, se puede acudir a
documentos que se encuentran accesibles y
utilizarlos como referencia, como ser: normas
ambientales de paises de la regidon como la
Norma Mexicana NMX-AA-015° que estable-
ce el método de cuarteo para residuos soli-
dos, guias® establecidas por la Organizacién

Una estimacion del volumen de residuos exis-
tentes puede obtenerse a partir de la superfi-
cie total del vertedero.

Para la determinacion del drea pueden rea-
lizarse mediciones de cada uno de los lados
que conforman el perimetro del vertedero; en
caso de que la forma del mismo sea muy irre-
gular, se recomienda la utilizacién de teodoli-
to o estacion total (instrumentos de medicidn
topogrdfico) a fin de poder relevar las dimen-
siones en forma precisa y también los dngulos
internos a fin de que la superficie a ser calcu-
lada sea lo mds exacta posible.

Queda pendiente determinar la altura prome-
dio de los residuos a fin de poder calcular el
volumen, ya que pueden existir residuos en-
terrados o apilonados sobre la superficie del
terreno. En caso de que existan residuos en-
terrados, se recomienda realizar perforacio-
nes de pozos barrenos a fin de poder definir
la profundidad de los residuos (la cantidad de
perforaciones depende de la superficie del

El subproceso 5 de Evaluacion de impactos
y/o riesgos ambientales y sociales genera-
dos por el vertedero es aplicado en campo,

5 http//legismex.mty.itesm.mx/normas/aa/aa015.pdf

Panamericana de la Salud (OPS), Centro Pa-
namericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias
del Ambiente (CEPIS), entre otros organismos
de referencia. Asi también, a nivel pafs, se es-
tdn elaborando Guias para la caracterizacion
de residuos solidos, las cuales, una vez cul-
minadas y formalizadas, podrdn ser también
utilizadas como guias de referencia.

vertedero en cuestion; se recomienda la rea-
lizacion de al menos dos barrenos). La altura
de los residuos apilados que se encuentran
sobre la superficie del terreno también debe
ser medida y posteriormente debe ser estima-
da la altura promedio total, que corresponde
a la suma de la profundidad promedio de los
residuos enterrados y la altura de los monticu-
los sobre elevados.

Otra herramienta para la estimacion del volu-
men son las imdgenes satelitales obtenidas
de tecnologias como Vehiculos Aéreos No Tri-
pulados (VANT), como ser el uso de drones y
equipos informdticos, a través de los cuales se
puede recolectar, procesar y analizar informa-
cion obtenida a través de ortofotos que deta-
llan las caracteristicas del drea de estudio en
campo. Los datos obtenidos de las imdgenes
pueden ser procesados en programas como
ArcGis, ArcMaps u otros para el cdlculo del
drea y estimacion del volumen de los residuos
solidos dispuestos en el vertedero clandestino.

siguiendo la metodologia y la herramienta
propuesta en el punto 3.2. Metodologia pro-
puesta para la evaluacion de los impactos y/o

6 http://sial.segat.gob.pe/documentos/guia-tecnica-clausura-conversion-botaderos-residuos-solidos-peru



riesgos ambientales y sociales generados.
Como resultado de este subproceso, se busca
establecer una puntuacion total en base a la
ocurrencia de los impactos y/o riesgos socio
ambientales establecidos como criterios en
la Planilla Modelo, para el medio fisico, bioti-
co y socioeconodmico. El puntaje obtenido de
la evaluacion serd utilizado posteriormente
para la determinacion de la categorizacion
del vertedero clandestino. Para la aplicacion

La aplicaciéon del subproceso 6 depende di-
rectamente de los subprocesos que lo antece-
den, a través de los cuales se podrd determi-
nar la categoria y/o tipificacion del vertedero
clandestino, utilizando la metodologia des-
cripta en el punto 3.3. Determinacion de la
categorizacion de un vertedero clandestino.

Con la categorizacion del vertedero, Riesgo
Alto, Medio o Bajo, se podrdn identificar y de-
finir las diferentes medidas o acciones a ser

Como se ha expuesto, el proceso de elimina-
cion y/o clausura de un vertedero clandesti-
no urbano, asi como su recuperacion, estd
compuesto de diferentes subprocesos en los
que de cada uno se obtienen resultados que
van guiando a la aplicacion del proceso y a
la definicion de propuestas de medidas para
el logro de los objetivos. Todos los datos ob-
tenidos y adquiridos con la aplicacion del
proceso y subprocesos deben ser archivados
en un expediente por cada vertedero a ser
intervenido y gestionado, de tal forma a que
dicho expediente contenga el historial de lo
desarrollado.

de la presente evaluacion, es importante con-
siderar los aspectos de mayor importancia
obtenidos del desarrollado de la descripcion
del medio fisico, bidtico y socioecondmico en
base a informacion secundaria (Subproceso
2), del drea de influencia donde se ubica el
vertedero; aspectos que podrian influenciar
en la ocurrencia y magnitud de los impactos
y/o riesgos socio ambientales a ser potencial-
mente generados.

aplicadas y/o adoptadas (dependiendo de
cada categoria) con la finalidad de eliminar
y/o clausurar la disposicion informal e inade-
cuada de residuos sdlidos, asi como de la
recuperacion del sitio a su condicién inicial.
La propuesta de medidas generales segun
categoria del vertedero clandestino estd de-
sarrollada en el apartado 4.2 Proceso 2: De
eliminacion y/o clausura y recuperacion del
sitio de vertederos clandestinos.

El expediente creado por cada vertedero clan-
destino estd generado en el marco de la Ges-
tion Municipal, es decir, es un Legajo Munici-
pal, y debe ser puesto a consideracion de las
otras instituciones con competencia especifica
y general en la materia en el proceso de elimi-
nacion y/o clausura y recuperacion, especial-
mente el Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en caso de que la envergadura o
riesgo socioambiental del vertedero clandesti-
no asi lo requiera, con el objeto de que dichas
instituciones tomen conocimiento del proceso
implementado, de los principales aspectos téc-
nicos del vertedero, de las principales causas
y deficiencias del sistema (servicio de aseo
urbano) por las cuales el vertedero clandesti-
no fue originado, de los principales impactos
y/o riesgos ambientales y sociales potencial-



mente generados, asi como las propuestas de
medidas a implementar para la eliminacion y/o
clausura y recuperacion del sitio, el presupues-
to, los responsables de la ejecucion de dichas
medidas, entre otros aspectos.

La importancia de esta instancia es que los
actores claves tomen conocimiento de las
implicancias de la existencia del vertedero
clandestino y lo que conllevard su eliminacion
y/o clausura y recuperacion en términos técni-
cos, administrativos y econdmicos, para que,
con la informacidén obtenida, puedan tomar la
decisiéon de si el proceso de eliminacion y/o
clausura y recuperacion del sitio debe ser
implementado de inmediato, o deben nece-
sariamente ajustarse como primera instancia
ciertas deficiencias del sistema de gestion de
residuos solidos urbanos del municipio.

Por otro lado, en esta instancia también pue-
de ser definido el requerimiento de someter
las acciones proyectadas para la eliminacion
y/o clausura del vertedero y recuperacion del
sitio, al proceso de Licenciamiento Ambiental
segun la Ley N.° 294/93 de Evaluacion de Im-
pacto Ambiental.

Si la decision de los actores claves es la de
proseguir con el proceso de eliminacion y/o
clausura y recuperacion del sitio, se llevan a
cabo las acciones propuestas a continuacion.



7.2. PROCESO 2: DE ELIMINACION Y/O CLAUSURA Y RE-
CUPERACION DEL SITIO OCUPADO POR EL VERTEDERO

CLANDESTINO

A continuacion, se presentan los requerimientos
y/o medidas minimas propuestas por cada cate-
goria de vertedero clandestino en el proceso de
eliminacion y/o clausura de los mismos.

7.21. MEDIDAS A SER ADOPTADAS PARA LA ELIMINACION Y/O CLAUSURA

DEL VERTEDERO

Como primeros pasos para el proceso de eli-
minacion y/o clausura del vertedero clandes-
tino urbano, se sugiere la ejecucién de las si-
guientes medidas:

Identificacion de personas que habitan el
vertedero clandestino

Puede darse el caso de que, en los vertederos
clandestinos a ser identificados y sometidos
al proceso de eliminacion y/o clausura y recu-
peracion del sitio, se encuentre que, en ellos,
habitan personas que se dedican al reciclaje
del material valorizable componente de los
residuos solidos dispuestos inadecuadamen-
te en el sitio o que simplemente encontraron
un espacio dénde ubicar su vivienda. Para
que el proceso de eliminacion y/o clausura y
recuperacion pueda ser llevado a cabo, nece-
sariamente es recomendable, como primera
instancia, el tratamiento de las personas que
habitan en dicho lugar.

Esta labor debe ser coordinada principal-
mente con el municipio donde el vertedero
se encuentre ubicado, y es esta institucion la
responsable de establecer los lineamientos y
llevar a cabo el manejo adecuado para con
las personas, proponiendo su reubicacion u
otras medidas como que ellos mismos actiden
de fiscalizadores del sitio, entre otras opcio-
nes que deberdn ser analizadas en conjunto.
Este paso podria contar con la ayuda de los
programas de apoyo del Ministerio de Desa-

rrollo Social, el Ministerio de Urbanismo, Vi-
vienda y Hdbitat, la Secretaria de Emergencia
Nacional, entre otros.

Implementacion de un sistema de fiscaliza-
cion y control

El Sistema de Fiscalizaciéon y control tiene
como principal objetivo impedir que se sigan
disponiendo residuos sdlidos en el sitio; esto
significa la suspension definitiva de las activi-
dades de vertido clandestino de residuos en
el lugar. Para ello, se plantea la implementa-
cion de un sistema de fiscalizacion y vigilan-
cia social con una brigada atenta a interve-
nir. Se recomienda cercar perimetralmente
el sitio utilizado como vertedero clandestino,
por ejemplo, con alambre tejido, y es también
otra alternativa la incorporacion en el sitio de
un funcionario municipal u otro que actie de
guardia de seguridad, quien tenga la respon-
sabilidad de controlar y no permitir la dispo-
sicion de residuos. Esta vigilancia deberia ser
implementada las 24 horas del dia, incluyen-
do fines de semana.

Esta fiscalizacion también debe incluir el com-
ponente social, que hace referencia a evitar
que personas que se dedican al reciclaje o
que sencillamente trabajan con la basura in-
gresen a instalarse en el lugar para llevar a
cabo sus actividades. EL objetivo principal de



este sistema es el de aislar completamente
toda actividad de disposicion de residuos y
de ingreso de personas al sitio.

Cabe resaltar un aspecto no menor que debe
ser tenido en cuenta a la hora de implemen-
tar el sistema de fiscalizacion y control, aten-
diendo que las medidas a adoptar deben
responder al dominio del espacio; esto quiere
decir que debe considerarse primeramente si
el sitio es de dominio publico o privado. En el
caso de que sea de dominio publico, el mu-
nicipio tiene total potestad y es responsable
directo de implementar las medidas sugeri-
das y u otras que cumplan con el mismo ob-
jeto. En caso de ser de dominio privado, y se
constata el consentimiento del propietario a
la situacion creada, el municipio deberd inti-
mar al responsable en el cumplimiento de las
normativas municipales y nacionales que, en
general, prohiben y obligan a la suspension
de la actividad de vertido clandestino de resi-
duos, y ordenan la limpieza periddica del sitio
y vigilancia del lugar.

Sefalizacion del drea

La sefializacion del drea implica la incorpo-
racion de carteles en el sitio, en los que se
indique la prohibicion de la disposicion de re-
siduos sélidos, resaltando las ordenanzas mu-
nicipales o normativas legales que prohiben
dicha prdctica.

Asi también, se deberdn colocar en los carte-
les nimeros de teléfonos en los que la pobla-
cién en general pueda realizar sus reclamos
y/o denuncias en el caso de que se identifi-
que la continuidad de la disposicion informal
de los residuos.

Verificar el uso de suelo permitido

Uno de los aspectos primordiales al realizar
un diagndstico sobre el vertedero clandesti-
no urbano es confirmar el uso de suelo per-
mitido del sitio de disposicion de residuos
solidos segun lo que se establece en la nor-
mativa municipal y nacional. Esto conllevard
a la definicion y delimitacion de medidas y/o
propuestas para eliminacion y/o clausura del
sitio y, principalmente, para la recuperacion
del mismo.

En el apartado siguiente, se presentan so-
luciones técnicas o las medidas especificas
propuestas para la recuperacion del sitio de
emplazamiento del vertedero, las cuales de-
berdn responder al uso de suelo permitido y
al dominio del terreno o espacio. Estas solu-
ciones técnicas servirdn de base para plan-
tear un proyecto detallado de recuperacion
del sitio.

7.2.2. MEDIDAS A SER ADOPTADAS PARA LA RECUPERACION DEL SITIO

En la siguiente tabla se presentan algunas
propuestas de medidas minimas que pueden
ser adoptadas segun la categoria de cada
vertedero clandestino, con el objetivo de re-
cuperar y/o sanear el sitio, una vez clausu-
rada o eliminada la actividad de disposicion
informal y descontrolada de residuos sdlidos.
Las medidas fueron planteadas de forma tal
que apliquen para los tres tipos de vertederos
clandestinos establecidos en la metodologic;
se deja en claro que pueden ser identificadas

y consideradas otras medidas particulares
que resulten de estudios mds profundos, tan-
to de la operacion técnica del vertedero como
del andlisis de impactos socio ambientales,
de requerimientos especificos legales o de
los diferentes actores involucrados y/o de la
magnitud del vertedero. Cabe mencionar que
toda medida a ser implementada deberd es-
tar en consonancia con el uso actual del sue-
lo reglamentado por cada municipio.



Etapas y Medidas recomendadas para la eliminacién y/o clausura y recuperacion de sitios de
emplazamiento de vertederos clandestinos.

MEDIDAS A ADOPTAR PARA ELIMINACION Y/O CLAUSURA DE VERTEDEROS CLANDESTINOS Y RECUPERACION DEL SITIO DE

Vertedero clandestino de
RIESGO BAJO

Estudios técnicos especificos:

No aplica.

Medidas de limpieza:

Medidas de recuperacion de
residuos valorizables, remocion
de residuos y limpieza general
del area de emplazamiento.

Separacion de residuos segun los
tipos, resultantes de la caracteri-
zacion de los residuos realizada
en subprocesos anteriores. En el
caso de encontrarse residuos de
gran volumen, se deberd proce-
der a la separacion de los mismos
o aplicar procesos de reducir el
volumen de los mismos.

Identificacion de los residuos
valorizables y/o reciclables para
Su posterior venta.

Verificar las opciones para la ade-
cuada disposicion final de los di-
ferentes residuos caracterizados
y separados (rellenos sanitarios
cercanos, u otros).

Retiro de los residuos valorizables
y/o reciclables por personas o
empresas que se dedican a la
comercializacion de los mismos.

Retiro de los demas residuos para
su disposicion final adecuada,
conforme a sus caracteristicas.

EMPLAZAMIENTO DE LOS MISMOS

Vertedero clandestino de
RIESGO MEDIO

Estudios técnicos especificos:

No aplica.

Medidas de limpieza:

Medidas de recuperacion de
residuos valorizables, remocion
de residuos y limpieza general
del drea de emplazamiento.

Separacion de residuos se-

gun los tipos, resultantes de la
caracterizacion de los residuos
realizada en subprocesos ante-
riores. En el caso de encontrarse
residuos de gran volumen, se
deberd proceder a la separacion
de los mismos o aplicar proce-
sos de reducir el volumen de los
mismos.

Identificacion de los residuos
valorizables y/o reciclables para
Su posterior venta.

Verificar las opciones para la
adecuada disposicidn final de
los diferentes residuos carac-
terizados y separados (rellenos
sanitarios cercanos, U otros).

Retiro de los residuos valoriza-
bles y/o reciclables por personas
0 empresas que se dedican a la
comercializacion de los mismos.

Retiro de los demas residuos para
su disposicion final adecuada,
conforme a sus caracteristicas.

Vertedero clandestino de
RIESGO ALTO

Estudios técnicos especificos:

Se recomienda profundizar la carac-
terizacion y categorizacion del verte-
dero clandestino, asi como también
el grado de contaminacién generado
al medio, a través de la realizacion
de estudios técnicos especificos de
manera a identificar:

Contaminacién de aguas sub-
terrdneas. Identificar indicios de
infiltracion de sustancias (lixivia-
do, otros).

Contaminacion del suelo (tomar
muestras para andlisis de
pardmetros fisico-quimicos que
indiquen contaminacion).

Contaminacién del aire. Estudios
de generacion de gases (prove-
nientes de la descomposicion de
los residuos, de la quema de re-
siduos, otros) y su composicion.

Medidas de limpieza:

Medidas de recuperacién de
residuos valorizables, remocion
de residuos y limpieza general
del area de emplazamiento.

Separacion de residuos se-

gun los tipos, resultantes de la
caracterizacion de los residuos
realizada en subprocesos ante-
riores. En el caso de encontrarse
residuos de gran volumen, se
deberd proceder a la separacion
de los mismos o aplicar proce-
sos de reducir el volumen de los
mismos.

Identificacion de los residuos
valorizables y/o reciclables para
Su posterior venta.

Verificar las opciones para la
adecuada disposicion final de
los diferentes residuos carac-
terizados y separados (rellenos
sanitarios cercanos, u otros).

Retiro de los residuos valoriza-
bles y/o reciclables por personas
0 empresas que se dedican a la
comercializacion de los mismos.

Retiro de los demds residuos para
su disposicion final adecuada,
conforme a sus caracteristicas.



MEDIDAS A ADOPTAR PARA ELIMINACION Y/O CLAUSURA DE VERTEDEROS CLANDESTINOS Y RECUPERACION DEL SITIO DE

Vertedero clandestino de
RIESGO BAJO

«  Limpieza general del érea inter-
venida.

. Fumigacion del sitio.

Medidas técnicas:

. Movimiento del suelo: relleno,
regularizacion del terreno, cober-
tura y compactacion final (de ser
necesario).

. En este caso debe ser removida
la totalidad de los RSU encontra-
dos. La cobertura final solo sera
a los efectos de nivelacion del
terreno con cobertura similar al
suelo del sitio

. Otras medidas acordes al uso
de suelo previsto. Ej. Cobertura
vegetal del sitio.

Fiscalizacién:

. Fiscalizacion periddica del mante-
nimiento del sitio en las condicio-
nes que fueron alcanzadas con
las medidas de recuperacion,
evitando que se repita la gestion
inadecuada del sitio.

Proyecto detallado:

. No aplica.

EMPLAZAMIENTO DE LOS MISMOS

Vertedero clandestino de
RIESGO MEDIO

«  Limpieza general del érea inter-
venida.

- Fumigacién del sitio.
Medidas técnicas:

. Movimiento del suelo: relleno,
regularizacion del terreno, cober-
tura y compactacion final.

. El espesor de la cobertura debe
ser tal que se logre el aislamien-
to de residuos que pudieren
quedar enterrados, cercanos a la
superficie.

. Otras medidas acordes al uso
de suelo previsto. Ej. Cobertura
vegetal del sitio.

Fiscalizacion:

- Fiscalizacion periddica del
mantenimiento del sitio en las
condiciones que fueron alcanza-
das con las medidas de recupe-
racién, evitando que se repita la
gestion inadecuada del sitio.

Proyecto detallado:

. Solo en caso de recomendacion
por parte de autoridad en la
materia (MADES), debiendo no-
tificarse a la misma al principio y
final de cada proceso, cuando la
envergadura o riesgo ambiental
asi lo requiera.

Debido a la diversidad y complejidad de ac-
tividades y/o medidas, recomendadas en la
Tabla 6, se desarrollan en el apartado 5 las
especificaciones técnicas de cada una de las
medidas a ser adoptadas para la eliminacion

los mismos.

Vertedero clandestino de
RIESGO ALTO

«  Limpieza general del drea inter-
venida.

- Fumigacién del sitio.

Medidas técnicas:

. Movimiento del suelo: relleno,
regularizacion del terreno, cober-
tura y compactacion final.

. El espesor de la cobertura debe
ser tal que se logre el aislamien-
to de residuos que pudieren
quedar enterrados, cercanos a la
superficie.

. Otras medidas acordes al uso
de suelo previsto. Ej. Cobertura
vegetal del sitio.

Fiscalizacion:

. Fiscalizacion periddica del
mantenimiento del sitio en las
condiciones que fueron alcanza-
das con las medidas de recupe-
racion, evitando que se repita la
gestion inadecuada del sitio.

Proyecto detallado:

Se podra requerir, luego de la imple-
mentacion de las medidas generales,
la elaboracion de un proyecto ejecu-
tivo para la recuperacion del sitio, con
medidas y especificaciones técnicas
mas precisas segun los resultados
obtenidos de los estudios realizados
y sugerencia de la autoridad en la
materia (MADES). Algunos de los as-
pectos que el Proyecto deberd cubrir
son los siguientes:

. Manejo adecuado del lixiviado.

. Manejo adecuado y control de
los gases y olores producidos.

. Monitoreo de los principales
aspectos socio ambientales.

. Recursos administrativos, huma-
nos y técnicos a ser requeridos.

y/o clausura de vertederos clandestinos y la
recuperacion de sitios de emplazamiento de



Especificaciones técnicas de las
medidas a implementar para
la eliminacién y/o clausura de

vertederos clandestinos urbanos

81. DIAGNOSTICO Y EVALUACION TECNICA DEL VERTE-

DERO CLANDESTINO

8.11. VERTEDEROS CLANDESTINOS DE RIESGO BAJO Y DE RIESGO MEDIO

Para ambos casos no se considera la nece-
sidad de realizar estudios técnicos especifi-
cos complementarios, por lo que se conside-
ra que la etapa de diagndstico y evaluacion

técnica del vertedero ha concluido y se podrd
proceder a definir e implementar las medidas
para la eliminacion y/o clausura definitiva del
mismo.

8.1.2. VERTEDERO CLANDESTINO DE RIESGO ALTO

Para esta categoria, que incluye aquellos cal-
culados por la metodologia propuesta o si
han sido detectados y comprobados residuos
peligrosos, se sugiere profundizar en el Diag-
ndstico y Evaluacion Técnica del vertedero
clandestino, a través del desarrollo de estu-
dios especificos relacionados principalmente
con la identificacién de ciertos indicadores
ambientales a fin de medir mejor el nivel de
impactos socio ambientales ocasionados por
dicho vertedero.
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Los estudios y/o mediciones ambientales re-
comendados en esta etapa son los mismos
que se plantean en la fase de Monitoreo Am-
biental propuesta para la etapa de post elimi-
nacién y/o clausura del vertedero, y servirdn
para determinar una Linea de Base o pardme-
tros de comparacion para los estudios a ser
desarrollados en la etapa de post eliminacion
y/o clausura. En el item 5.5.2 Monitoreo Am-
biental son detalladas las Especificaciones
Técnicas de las medidas ambientales reco-
mendadas.



8.2. MEDIDAS DE RECUPERACION DE RESIDUOS VALO-
RIZABLES, REMOCION DE RESIDUOS Y LIMPIEZA GENE-
RAL DEL AREA DE EMPLAZAMIENTO

Las medidas recomendadas son similares en
esta etapa para las tres categorias de verte-
deros y se describen a continuacion:

8.21. IDENTIFICACION DE LOS RESIDUOS VALORIZABLES Y/O RECICLA-
BLES PARA SU POSTERIOR VENTA O REUTILIZACION:

Esta actividad consiste en identificar residuos
valorizables, por lo general inorgdnicos, que
puedan ser aprovechados y/o comercializa-
dos. Por lo general, este tipo de residuos se
refieren a: pldsticos, cartones, metales en ge-
neral y vidrios, los cuales son utilizados como
materia prima para el reciclaje. Ademds, otros
materiales podrdn ser identificados, tales
como: chapas, muebles, articulos de linea

blanca (electrodomésticos), muebles y/o arti-
culos de oficina, pallets, ropas, trapos o teji-
dos en general, escombros y residuos de la
construccion civil, entre otros, que puedan ser
reutilizados o aprovechados. De registrarse la
presencia de residuos peligrosos, no se podrd
realizar esta actividad para preservar la inte-
gridad de los recicladores y los usuarios pos-
teriores de la cadena econdmica potencial.

8.2.2. VERIFICAR LAS OPCIONES PARA EL ADECUADO DESTINO O DISPO-

SICION FINAL:

Es importante verificar, previa la separacion de
residuos por tipos, las opciones para la ade-
cuada disposicion final o destino final segun
los tipos de residuos identificados. Se deberd
tener bien claro, segun los diferentes tipos de
residuos caracterizados, cudl serd el destino

final de los mismos, ya sean estos, personas
(recicladores), industrias recicladoras o inter-
mediarios, rellenos sanitarios, plantas de tra-
tamiento u otros, a fin de no incurrir en pérdida
de tiempo o recursos.

8.2.3. SEPARACION DE RESIDUOS SEGUN LOS TIPOS:

Esta tarea serd la resultante de andlisis u
observaciones realizadas para la caracteri-
zacion de los residuos dispuestos en el ver-
tedero realizadas en subprocesos anteriores.
También esta tarea estard en funcion del tra-
tamiento, destino o disposicion final que se
dard a los residuos dispuestos.
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En el caso de encontrarse residuos de gran vo-
lumen, se deberd proceder a la separacion o
aplicar procesos de reduccion del volumen de
los mismos. También en esta etapa se deberdn
separar residuos solidos de manejo especial,
toxicos y/o peligrosos si existiesen y buscar un
destino final adecuado de los mismos.



GUIA TECNICA PARA LA ELIMINACION Y/O CLAUSURA DE VERTEDEROS

CLANDESTINOS URBANOS Y RECUPERACION DE ESPACIOS

ElL MADES deberd proveer la informacion ne-
cesaria sobre las empresas que cuentan con
Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) y au-
torizadas para recoleccion, tratamiento, apro-

vechamiento y/o disposicion final de residuos
tanto urbanos como de manejos especiales y
peligrosos.

8.2.4. RETIRO DE LOS RESIDUOS VALORIZABLES Y/O RECICLABLES POR
PERSONAS O EMPRESAS QUE SE DEDICAN A LA COMERCIALIZACION DE

LOS MISMOS.

Una vez identificados los mercados o destino
final (ya que podrdn ser donados) de los re-
siduos valorizables y/o reciclables, se reco-
mienda proceder al retiro de los mismos.

8.2.5. FUMIGACION DEL SITIO.

Existe o podria existir una gran cantidad de
plagas en el vertedero a ser eliminado, como,
por ejemplo: roedores, y en especial insectos
(moscas, mosquitos, otros), los cuales son de
gran molestia y riesgo sanitario para los tra-
bajadores (personal de limpieza) como para
los habitantes en general de las zonas ale-
dafias. Se recomienda realizar la fumigacion

previa al movimiento de la masa de residuos,
ya que, ante la pérdida por destrucciéon del
hdbitat, las plagas buscardn refugio en las
viviendas de los alrededores. El tipo de fumi-
gacién debe tomar en consideracion la posibi-
lidad de afectar a la fauna y flora del entorno,
por lo que se sugieren medidas de prevencion
al respecto.

8.2.6. RETIRO DE LOS DEMAS RESIDUOS PARA SU DISPOSICION FINAL
ADECUADA, CONFORME A SUS CARACTERISTICAS.

En caso de que sea factible, se recomienda
el retiro de la mayor cantidad posible de re-
siduos vertidos a cielo abierto. Esta actividad
por lo general debe ser realizada con apoyo
de maquinaria pesada complementada con
actividades de limpieza manual. De no ser fac-
tible esta alternativa, por los costos, la distan-
cia del transporte de residuos o la inexisten-
cia de sitios de disposicion final autorizados
legalmente en las cercanias (rellenos sanita-
rios), se deberd realizar la clausura del verte-
dero previendo el entierro de los residuos en
la misma zona. Esta medida no se realizard en
las categorias de bajo de riesgo, y en lo posi-
ble evitarse en la de mediano riesgo.
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Dependiendo de la cantidad de residuos a ser
enterrados, asi como la localizacion del verte-
dero, deberd analizarse el sistema de Monito-
reo Ambiental a ser implementado.

En esta Guia se dardn algunas recomendacio-
nes al respecto del Monitoreo Ambiental, pero
es conveniente que la pertinencia de las mis-
mas sea evaluada segun las particularidades
de cada caso con la autoridad competente
(MADES).



8.2.7. LIMPIEZA GENERAL DEL AREA DE INFLUENCIA INTERVENIDA:

Actividad a ser desarrollada por lo general a
través de cuadrillas de limpiadores con la utili-
zacioén de herramientas manuales de limpieza.

Remocion de materiales ligeros

Es importante mantener en condiciones esté-
ticas y sanitarias, a través de la limpieza, las
dreas intervenidas y sus dreas adyacentes o
de influencia. Para mantener el buen aspecto
serd necesaria la remocion de los materiales li-
geros (flotantes por ser muy livianos) tipicos en
estas dreas, como ser bolsas pldsticas, pape-
les y otros materiales arrastrados por el viento.

Estos objetos flotantes son muy visibles y son
una de las formas mds simples de contamina-
cion ambiental que se pueden tener.

Durante la clausura o eliminacion de vertede-
ros, se da un importante movimiento de ma-
quinarias y residuos que pueden generar gran
cantidad de materiales ligeros, lo cual debe
ser controlado a fin de evitar que lleguen a las
viviendas aledafias, alteren el trdfico, o senci-
llamente queden atrapados en la vegetacion
aledafia degradando el paisaje. En estos ca-
sos: “el uso de pantallas portdtiles alrededor
del drea de trabagjo es una efectiva forma de
control para la mayor parte de objetos que pu-
dieran ser acarreados por el viento; uno de (os
disefios se muestra en la imagen siguiente””.

Detalle de pantalla portdtil y ubicacion con respecto al viento y frente de trabajo.
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Fuente: “Guia de disefio, construccidn, operacion, mantenimiento y cierre de relleno sanitario manual”, Ministerio del Ambiente (MINAM), Perd.

Ademds del uso de estas pantallas, se debe-
rdn organizar cuadrillas de limpieza alrededor
del drea de trabajo y dreas aledafias de ma-
nera a recolectar manualmente los residuos
transportados por el viento.

Es necesario mantener

al vecindario informado sobre los trabajos a
hacerse para que puedan tomar precaucio-

nes en sus casas e incluso contribuir con la
recoleccion de objetos flotantes que podrian
moverse a sus predios.

Todas estas tareas serdn desarrolladas con el
objeto de mantener las condiciones sanitarias
y estéticas del vertedero clausurado.

7 “Guia de disefio, construccion, operacion, mantenimiento y cierre de relleno sanitario manual”, Ministerio del Ambiente (MINAM), Perd.
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CLANDESTINOS URBANOS Y RECUPERACION DE ESPACIOS

8.3. MEDIDAS TECNICAS A SER ADOPTADAS

8.3.1. MOVIMIENTO DEL SUELO:

Este componente del trabajo estd compuesto
generalmente por las siguientes actividades:
excavacion para retiro de residuos, relleno (en
caso de excavaciones significativas para el
retiro de residuos), regularizacion o nivelacion
del terreno, cobertura y compactacion final.

1. Excavacién, relleno (en caso de excava-
ciones significativas para el retiro de re-
siduos), compactacién, regularizacion y
nivelacion del terreno.

No siempre serd necesario el desarrollo de
estas actividades, ya que dependen principal-
mente del tipo de vertedero y las condiciones
del terreno y topografia del mismo.

Las zonas excavadas deberdn ser rellenadas
y compactadas hasta una altura que permi-
ta una adecuada nivelacion con el terreno
natural (se deberd alcanzar la cota natural
del terreno). Ademds, se deberd proceder a
la conformacion de taludes a fin de restable-
cer las condiciones naturales del terreno, asf
como crear condiciones necesdarias para un
buen drenaje de las aguas de lluvia. Se reco-
mienda generar una pendiente del 2 % al 3
% en los taludes de terminacién a fin de ase-
gurar un buen drenaje de las aguas. También
se logra con esto la estabilidad de toda la
zona impactada por la excavacion, evitando
de esta forma riesgos de desmoronamientos
y derrumbes. A continuacion, se presenta una
figura de referencia:

Figura 5. Imagen de referencia de definicion de taludes.
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Fuente: Guia para el disefio, construccion y operacion de rellenos sanitarios manuales - Jorge Jaramillo — CEPIS - OPS/OMS.



Cobertura y compactacion final.

Segun la legislacion vigente, Decreto Regla-
mentario N.° 7391/17, la cobertura final se
define como: “Revestimiento de material na-
tural y/o sintético que confina el total de las
capas de que consta un relleno sanitario (ver-
tedero en este caso), para facilitar el drenaje
superficial, interceptar las aguas filtrantes y
soportar la vegetacion superficial”. Al finalizar
las actividades de retiro y transporte de la ma-
yor parte de los residuos solidos dispuestos
en el vertedero, el relleno, compactacion y re-
gularizacién del terreno cuando corresponda,
se procederd a la colocacion de la cobertura
final que abarque toda la superficie del ver-
tedero, la cual consistird en el recubrimiento
de la zona intervenida con camadas de suelo
preferiblemente impermeable.

Se recomienda una cobertura final del
vertedero a ser clausurado con sue-
lo tipo arcilloso, arena o limo arcilloso,

prdcticamente impermeable.

El objetivo de la cobertura final es para evitar
O minimizar:

Elingreso de aguas provenientes de lluvias.

La fuga de los gases que se generan al de-
scomponerse la basura.

Soportar el trdnsito de personas y/o vehiculos.

Soportar la plantacion de pasto y arbustos.

El espesor de la cobertura debe ser tal que
se logre el aislamiento de los residuos que
pudieran quedar enterrados cercanos a la su-
perficie. Se recomienda un espesor de 0,20 a
0.40 m. de suelo para la cobertura final®. Esta
cobertura final se recomienda sea realizada
en dos (2) etapas y a intervalos de un mes la
siguiente capa, con la finalidad de cubrir po-
sibles asentamientos que se produzcan en la
superficie.

Luego de esparcir el material de cobertura so-
bre el relleno efectuado o sobre los eventua-
les residuos remanentes que hayan quedado,
se debe compactar con el rodillo compacta-
dor y/o con pisén de mano.

El trabajo podrd ser realizado con el apoyo
de herramientas manuales tales como carre-
tilla para el acarreo de suelo, palas, azadas y
rastrillos para esparcimiento del suelo, pisén
de mano o rodillo compactador para la nivela-
cion y compactacion de la superficie final del
suelo. Dependiendo de las caracteristicas del
drea a ser intervenida, el trabajo también po-
drd ser desarrollado mecdnicamente con el
apoyo de maquinaria pesada (compactado-
res de rodillo liso o pata de cabra).

La correcta implementacion de la cobertura
final posibilitard el drenaje adecuado de las
aguas de lluvias impidiendo la infiltracion al
terreno y la eliminacion de olores molestos y
la proliferacion de vectores.

A continuacidn, se presenta una figura en la
cual se presentan las actividades tipicas de co-
bertura y compactacion final de un vertedero.

8 “Guia para el disefio, construccion y operacion de rellenos sanitarios manuales”, Jorge Jaramillo, CEPIS-OPS/OMS, 2002.
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Figura 6. Ejemplo de cobertura final manual de vertedero.

Fuente: “Guia de disefio, construccion, operacién, mantenimiento y cierre de relleno sanitario manual”, Ministerio del Ambiente (MINAM), Peru.

8.3.2. OTRAS MEDIDAS ACORDES AL USO DE SUELO PREVISTO:

1. Cobertura vegetal del sitio. Para esta dltima capa, se remienda que sed
de 0,15 m. de suelo orgdnico, el cual permitird

Posterior a la ejecucion de la cobertura y com-  mejor adhesién de las raices de la cobertura

pactacion final, se recomienda agregar una ul-  vegetal.

tima cobertura consistente en la plantacion de

pasto sobre una capa de suelo orgdnico, de A continuacion, se presenta una figura de

manera a evitar o controlar la erosion, minimi-  referencia con relacién a la cobertura final y

zar lainfiltracion de aguas de lluvia y recuperar  empastado de las dreas intervenidas:

la armonia con el paisaje inicial del entorno.

Figura 7. Imagen de referencia de cobertura final y vegetal de las dreas intervenidas.
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Fuente: Reconversion de Areas Degradadas por Residuos Sélidos Municipales. https://www.minam.gob.pe
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8.4. MEDIDAS DE MONITOREO Y MANTENIMIENTO A

SER ADOPTADAS

Se deben implementar medidas de fiscaliza-
cion y monitoreo periodico que permitan man-
tener las condiciones que fueron alcanzadas
con las medidas de eliminacién y/o clausura
del vertedero y recuperacion del sitio de em-
plazamiento del mismo, evitando que se repita
la gestion inadecuada de residuos en la zona.

A continuacion, se plantea una serie de ac-
tividades técnicas y de participacion vecinal
encaminadas al mantenimiento de las con-
diciones de saneamiento alcanzadas en las
dreas intervenidas, con el fin de garantizar los
menores impactos al medio ambiente y a la
salud de las personas:

Control de la cobertura final.
Control de asentamientos indeseables.

Control y gestion (en caso necesario) de
aguas de escorrentia.

Probabilidad de fuego (incendios).
Control de plagas (vectores).
Aspecto general del predio.

Campafia de concientizacion de la po-
blacion del barrio para involucramiento
y colaboracion social con las medidas.

Control de la cobertura final:

Se deberd prestar un adecuado control al es-
tado de la cobertura final del vertedero, iden-
tificando y reparando posibles fisuras y/o des-
moronamientos; ademds, se deberdn verificar
las pendientes del terreno y el estado del em-
pastado final cuya funcién es fijar y proteger
la cobertura final, asi como facilitar el escurri-
miento de las aguas de lluvia de la zona, evi-

tando arrastre, infiltracion de agua en la masa
de residuos y erosion de la capa de cobertura
de los residuos.

Es de vital importancia el control de este as-
pecto, ya que las fisuras contribuyen a la ge-
neracion de lixiviados, gases y olores, proli-
feracion de vectores, impactos sanitarios y
ambientales significativos.

Control de asentamientos:

Importante para mantener los niveles regula-
res de suelo de manera a evitar acumulacion
de aguas de lluvia en los mismos, ya que esta
situacion propiciard la formacion de lixiviados
Yy gases con sus consecuencias de impactos
sanitarios y ambientales indeseados.

Gestion de aguas de escorrentia:

La prevencion de la entrada de agua hacia la
masa de residuos es fundamental para la re-
duccidn de la generacion de lixiviados y, por
ende, la minimizacion de impactos ambienta-
les en el sitio.

La cobertura final formada por una capa de
suelo impermeable (preferiblemente arcillo-
s0), el empastado final y las pendientes ade-
cuadas son medidas alternativas para preve-
nir el exceso de la infiltracion de las aguas de
Luvia.

En los casos de dreas bien definidas de in-
tervencion y que parte o la totalidad de re-
siduos sdlidos queden enterrados en el sitio,
se deberd prever la construccion de zanjas de
drenagje laterales o canaletas perimetrales, de
manera que las aguas de lluvia puedan ser
interceptadas por estos canales y desviadas
hacia zonas mds bajas, evitando el contacto
con los residuos enterrados.
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Otra alternativa es la construccion de canales
perimetrales a lo largo de caminos de acceso
al terreno también con el objeto de intercep-
tar y desviar la escorrentia de aguas de lluvia.

Es importante sefialar que el disefio de estos
sistemas debe estar bajo recomendacion y o
supervision de ingenieros civiles especialistas
0 con experiencia en hidrologia.

Las actividades de mantenimiento requerirdn
de acciones de inspeccion periddica, limpie-
za, y mantenimiento de estos canales de dre-
naje, en caso de ser construidos. En especial
después de temporadas de vientos o lluvias
torrenciales, en los cuales se transportan tie-
rra y materiales diversos que pueden ser acu-
mulados en estos canales de drenaje, lo que
puede producir bloqueos o reduccion de la
seccion (til de los mismos.

4. Control de fuego

La causa fundamental de incendios en ver-
tederos, ya sean activos o clausurados, se
debe a la generacion de gas metano, un gas
altamente inflamable, el cual, combinado con
otros materiales inflamables (presentes en la
masa de residuos), tales como productos qui-
micos o toxicos, puede estimular la formacion
de fuego. Este riesgo aumenta con la presen-
cia de personas en el sitio (recicladores) o vi-
viendas a escasos metros.

Sise inicia un incendio, este debe ser extingui-
do lo mds pronto posible a fin de prevenir una
extension del fuego a toda el drea o dreas cir-
cundantes (viviendas).

Figura 8. Secuencia de operacion para la extincion de fuego en vertederos.
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64

relleno sanitario manual”, Ministerio del Ambiente (MINAM), Perd.



La técnica mds utilizada consiste en excavar
una trinchera alrededor del drea en fuego,
con el fin de aislarla del resto del vertedero
clausurado; luego los residuos con fuego de-
ben ser cubiertos con arena o tierra. En la Fi-
gura 8 se presenta una imdgen ilustrativa.

Una técnica alternativa para extinguir fuegos
someros es cavar un agujero con el propdsito
de exponer los residuos en llamas al aire libre,
logrando una combustién mds rdpida, o en su
Caso, padra que sean cubiertos con arena®.

Control de plagas:

Existe o podria existir una gran cantidad de
plagas en el sitio y en las zonas aledafias,
tales como: aves, animales domésticos (cha-
chos, perros, etc.), roedores, y en especial in-
sectos (moscas, mosquitos, otros), los cuales
son de gran molestia y riesgo sanitario para
los trabajadores del drea (personal de mante-
nimiento y monitoreo) y habitantes en general
de las zonas aledafias.

Las moscas y los mosquitos son dos tipos de
insectos que generan gran preocupacion por
la transmision de enfermedades. Las moscas
transmiten enfermedades mediante el trasla-
do fisico de bacterias (otros patdgenos) desde
los desechos a las fuentes de alimento. Los
mosquitos se reproducen en aguas estanca-
das, en depresiones y en zonas descubiertas
y no compactadas, transportando enfermeda-
des como fiebre del dengue y la malaria. El
control de este factor incluye la compactacion
y la correcta cobertura de los residuos, la eli-
minacion de elementos en donde el agua de
luvia tienda a acumularse, para lo que se han
de cubrir las depresiones a fin de eliminar los
lugares de reproduccién de mosquitos’.

Las ratas y otros roedores transmiten enferme-
dades como la rabia, fiebre de mordedura de
rata, leptospirosis, tifus y la plaga bubdnica.
Los roedores se reproducen en las dreas de
vertederos o migran de zonas cercanas, man-
teniéndose en el lugar si encuentran facilida-
des de alimentacion, madrigueras y agua’”.

Las aves son atraidas a los vertederos en bus-
ca de alimentos. Estas representan un peligro
potencial para la salud, ya que pueden trans-
mitir enfermedades y pueden generar moles-
tias por los ruidos emitidos, especialmente si
existen dreas urbanas cerca. El control mds
efectivo es una rdpida y completa cobertura’.

En conclusion, una buena cobertura final,
la apropiada compactacion de la misma, la
proteccion de la cobertura a través del em-
pastado final, la cubierta periddica de zonas
abiertas o con depresidn, las actividades de
mantenimiento periddico del sitio en estos as-
pectos, asi como eventuales jornadas de fu-
migacion, serdn las alternativas para reducir
las posibilidades de focos de proliferacion de
plagas y los riesgos en ese aspecto.

Remocion de materiales ligeros y limpieza
general del drea:

Es importante mantener en condiciones estéti-
cas y sanitarias (de limpieza) las dreas interve-
nidas y las dreas adyacentes. Para mantener
el buen aspecto serd necesaria la remocion
periodica de materiales livianos (flotantes)
como bolsas pldsticas, papeles, arrastrados
por el viento, los cuales son una de las formas
mds simples de contaminacion ambiental que
se pueden tener.

Alternativas o metodologias de remocion
de materiales ligeros y limpieza general
del drea han sido presentadas en 5.2.7a
Remocion de materiales ligeros.

9 “Guia de disefio, construccion, operacion, mantenimiento y cierre de relleno sanitario manual”, Ministerio del Ambiente (MINAM), Perd.
10  “Guia de disefio, construccion, operacién, mantenimiento y cierre de relleno sanitario manual”, Ministerio del Ambiente (MINAM), Peru.

11 idem anterior.
12 idem anterior.



Otras actividades que deberdn ser desa-
rrolladas en fase de mantenimiento

En caso de que fuese necesario, se deberd
prever la limpieza y mantenimiento de la ca-
seta de seguridad (en caso de ser implemen-
tada), podas periddicas de arbustos y drboles
sembrados (en caso de ser implementada la
cortina vegetal), corte de césped, entre otras
tareas de mantenimiento de las condiciones
sanitarias y estéticas del vertedero clausurado.

Campafia de concientizacion de la pobla-
cién del barrio para involucramiento y co-
laboracion social con las medidas.

Se propone una campafia de concientizacion
a los vecinos del lugar, a través de las comi-
siones de vecinos o juntas de fomento o jun-
tas de saneamiento, o algun tipo de organiza-
cion de la sociedad civil (ONGs, cooperativas,
iglesia, etc.), para involucrar a la poblacion
en las medidas de monitoreo y prevencion
de reincidencia de la situacion anterior a la
intervencion. Esta campafia podrd contener
jornadas de capacitacion y accion en terreno,
sefializacién y alerta temprana de incidencias
en el sitio, hermoseamiento y limpieza de tipo
minga en la zona, limpieza de cursos de aguad
cercanos, plantaciones de especies apropia-
das, etc.



8.5. PROYECTO DE INGENIERIA-MONITOREO AMBIENTAL

Para vertederos clandestinos de Alto Riesgo,
que incluye aquellos de cualquier enverga-
dura, pero con residuos peligrosos, se podrd
requerir, ademds de la implementacion de
las medidas generales, la elaboracidon de un
proyecto ejecutivo de Ingenieria para la recu-
peracion y monitoreo del sitio, con medidas y

8.51. PROYECTO DE INGENIERIA:

En caso de que los residuos dispuestos en
vertederos clandestinos de Alto Riesgo no
puedan ser trasladados a un sitio de dispo-
sicion final sanitaria legalmente autorizado
(relleno sanitario), ya sea por la inviabilidad
técnica (grandes volimenes a ser retirados
y trasladados), econdmica debido a los altos
costos del transporte y disposicion final, o sim-
plemente debido a la inexistencia de rellenos
sanitarios cercanos al vertedero a ser clausu-
rado, se deberd prever la actividad de entierro
de dichos residuos por el método de relleno
sanitario, para lo cual se deberd contar con
un proyecto técnico de ingenieria que deberd
ser aprobado por el organismo competente
(MADES) y/o municipalidad en caso de que la
responsabilidad del vertedero a ser eliminado
recaiga en particulares.

No existen en la actualidad en el pais un mar-
co legal y/o normas técnicas especificas rela-
tivas a la actividad de eliminacion y/o clausu-
ra de vertederos clandestinos y recuperacion
de los sitios de emplazamiento de dichos
vertederos a través de la técnica del relleno
sanitario.

Por esta razon, y ante la recomendacion de
que los de Alto Riesgo cuenten con un pro-
yecto técnico para su clausura definitiva, se
plantea tomar como referencia lo estableci-
do en los Articulos 70 y 71 del Decreto N.°
7391/17, por el cual se reglamenta la LEY
N.° 3956/2009 de «GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS SOLIDOS EN LA REPUBLICA

especificaciones técnicas mds precisas segun
los resultados obtenidos de los estudios rea-
lizados. Los términos oficiales de referencia
(TOR) de dicho proyecto ejecutivo deberdn
ser consultados con el organismo rector en la
materia (MADES).

DEL PARAGUAY», los cuales establecen los
siguientes requisitos o pardmetros bdsicos de
disefio de rellenos sanitarios.

Se recomienda que dichos pardmetros bdsi-
cos sean adaptados segun caracteristicas y
localizacion del vertedero clandestino a elimi-
nar, bajo supervision de la autoridad compe-
tente (MADES).

- Pardmetros Bdsicos de Disefio de los
Rellenos Sanitarios:

Para el disefio de los rellenos sanitarios de-
ben considerarse, entre otros, los siguientes
pardmetros:

Cantidad y composicion de los residuos
solidos a disponer en la vida util del relle-
no. Respecto a ello se realizardn ensayos
sobre los residuos sélidos, para identificar
su composicion y caracterizacion.

Adecuacion y preparacion del suelo de so-
porte.

Tramo vial, tanto interno como externo.
Sistema de drenaje de aguas pluviales.

Sistemas de impermeabilizacion de confor-
midad a las caracteristicas del suelo.

Generacion, manejo y monitoreo de lixivia-
dos.



Generacion, manejo y monitoreo de gases.

Disefio de celdas acorde a las caracteris-
ticas geotécnicas e hidrogeoldgicas del
terreno.

Compactacion intermedia y final.

Material de cobertura, cantidades reque-
ridas y disponibilidad.

Cobertura diaria, intermedia y final.
Estabilidad del relleno sanitario.
Clausura y uso final del sitio.

Plan de cierre, seguimiento y monitoreo
posterior.

Manejo paisajistico del relleno sanitario.

Comunicaciéon social de la medida de
permanencia de los RSU en el sitio con la
instalacion formal de un relleno sanitario,
incluida una audiencia publica.

En el Art. 71 se plantean las obras comple-
mentarias que podrdn o no formar parte del
proyecto ejecutivo segun las recomendacio-
nes emanadas por la autoridad competente
(MADES).

- Obras complementarias para relle-

nos sanitarios. En los rellenos sanitarios se re-
quiere adelantar como minimo las siguientes
obras complementarias:

Cerco perimetral.

Caseta de entrada.

Instalaciones sanitarias y vestuarios.
Patio de maniobras.

Area de recepcidn y segregacion de mate-
riales reciclables.

Tramo vial interno.
Caseta de vigilancia.

Estacion de pesaje, y/o control de volu-
men.

Almacén y oficinas.
Area de emergencia.
Sistemas de drenajes internos y externos.

Cortina vegetal perimetral, vegetal y con
especies vegetales de cobertura densa,
ancho de 5 metros y altura de 3 metros
como minimo.

Area de amortiguamiento de 25 % como
minimo de la superficie total del terreno
del relleno sanitario incluida el drea ocu-
pada por la cortina vegetal perimetral.



8.5.2. MONITOREO AMBIENTAL

Segun nuestra legislacion vigente en la ma-
teria, se define como “Monitoreo” la actividad
consistente en efectuar observaciones, medi-
ciones y evaluaciones continuas de una ca-
racteristica, elemento, pardmetro o de un pro-
ceso en un sitio y periodo determinados, con
el objeto de verificar los impactos y riesgos
potenciales hacia el medio ambiente y la sa-
lud publica®.

El objetivo fundamental del Monitoreo Am-
biental durante la fase de post clausura de
vertederos serd el de “determinar la eficien-
cia y eficacia de las medidas de mitigacion y
controles durante la etapa de post cierre (post
clausura) mediante el establecimiento y eva-
luacién de indicadores cualitativos y cuantita-
tivos de calidad ambiental”’?.

El Monitoreo Ambiental es el control por me-
dio de mediciones o muestreo, y durante un
periodo no menor de 5 afios (post cierre) se
deben realizar acciones de monitoreo am-
biental, cuyos resultados permitirdn de forma
oportuna identificar alteraciones o comporta-
miento inadecuado del vertedero clausurado,
a fin de efectuar las correcciones necesarias
que permitan una satisfactoria integracion a la
comunidad adyacente™.

ElL Monitoreo Ambiental puede ser ejecutado
por la autoridad competente, la municipalidad
local u otro actor responsable del vertedero
clausurado.

A partir de estas pautas y definiciones, se plan-
tean las siguientes medidas para el Monito-
reo Ambiental de los vertederos clausurados,
considerando que el riesgo de generacion de
liquidos lixiviados y gases corresponden a los
aspectos ambientales mds significativos.

Es importante sefialar que el Plan de Monito-
reo Ambiental a ser desarrollado en la etapa
de post clausura de vertederos podrd ser utili-
zado en caso de retirar la mayor cantidad po-
sible de residuos dispuestos. En el caso de los
vertederos que son clausurados o sellados
con una importante masa de residuos en su
interior, se recomienda poner a consideracion
de la autoridad competente (MADES).

Control y monitoreo de lixiviados:

El proceso de descomposicion de la fraccion
orgdnica de los residuos sdlidos en el verte-
dero mds el agua de lluvia que se infiltra a
través de la masa del vertedero origina un Li-
quido denominado “lixiviado”.

Segun el Decreto N.° 7391/19, se definen los
lixiviados como “los liquidos que se forman
por la reaccion, arrastre o filtrado de los ma-
teriales que constituyen los residuos solidos
y que contienen sustancias en forma disuelta
0 en suspension que pueden infiltrarse en los
suelos o escurrirse fuera de los sitios en los
que se depositen residuos sélidos y que pue-
den dar lugar a la contaminacion del suelo y
de cuerpos de agua”.

Para evaluar la calidad del lixiviado y sus po-
sibles efectos en las aguas subterrdneas, se
recomienda realizar el monitoreo ambiental
de ambos. El monitoreo consiste en una serie
de controles que incluyen la toma de mues-
tra, su andlisis fisicoquimico y bioldgico en un
laboratorio, y la evaluacion de los resultados.

En esta guia no serd abordado el aspecto de
“Monitoreo de Lixiviados”, ya que esta activi-
dad se recomienda para rellenos sanitarios
activos en fase de operacion y cuyas obras
de infraestructura deben estar previstas ya

13 Decreto N.° 7391/17 por el cual se reglamenta la Ley N.° 3956/09 de «Gestion Integral de los Residuos Sélidos en la Republica del Paraguays».
14 “Guia de disefio, construccién, operacion, mantenimiento y cierre de relleno sanitario manual”, Ministerio del Ambiente (MINAM), Perd.

15 idem anterior.



en las fases de disefio y construccion de los
mismos. En esta Guia, por tratarse de reco-
mendaciones y tecnologias apropiadas a la
clausura de vertederos, se planteard el mo-
nitoreo de aguas subterrdneas de manera a
medir el posible impacto que puedan causar
los lixiviados u otros agentes contaminantes
en las mencionadas aguas.

Monitoreo de aguas subterrdneas:

Se realiza a través de pozos de monitoreo, los
cuales tienen como funcion principal analizar
la calidad de las aguas subterrdneas ante po-
sibles casos de filtrado de lixiviados desde el
fondo del vertedero clausurado.

Es importante establecer un sistema de mo-
nitoreo rutinario (de aguas subterrdneas) que
permita detectar anticipadamente un even-
tual paso de liquidos pre-colados (lixiviados)
a través del terreno, y subsecuentemente
adoptar las medidas preventivas y correcti-
vas que correspondan para evitar riesgos a la

poblacién por consumo de aguas de calidad
inadecuada. Para tales efectos, los proyectos
deben contener un programa de muestreo
en forma sistemdtica de los pozos ubicados
aguas arriba y aguas abajo del vertedero de
manera que se pueda determinar claramente
cualquier variacion de calidad quimica o bac-
terioldgica de esta’®.

Algunos factores a considerar en el Monitoreo
Ambiental de las aguas subterrdneas son: la
profundidad y tamafio del acuifero, permeabi-
lidad del terreno, precipitaciones en la zona,
tamafio del vertedero, entre otros factores. Es
importante consultar con la autoridad de apli-
cacién de la ley (MADES) acerca del progra-
ma especifico de monitoreo a implementar.

A continuacion, se presenta una figura en la
cual se detalla la localizacién tipica de pozos
de monitoreo en rellenos sanitaros; se puede
utilizar este concepto en vertederos clausura-
dos.

Detalle de localizacion de pozos de monitoreo de aguas subterrdneas en un vertedero.

Pozo de monitoreo de
aguas subterraneas

Pozo de monitoreo
de lixiviado

Pozo de monitoreo de
aguas subterraneas

Material impermeable

Fuente: “Guia de disefio, construccidn, operacion, mantenimiento y cierre de relleno sanitario manual”, Ministerio del Ambiente (MINAM), Perd.

16 “Guia de disefio, construccion, operacion, mantenimiento y cierre de relleno sanitario manual”, Ministerio del Ambiente (MINAM), Perd.



Los pozos de monitoreo deberdn estar loca-
lizados aguas arriba y aguas abajo del ver-
tedero, y si bien en la figura se plantea una
distancia de 1 a 2 kildmetros del vertedero, se
recomienda que preferiblemente uno de los
pozos de monitoreo se ubique inmediatamen-
te aguas abajo del vertedero, en direccion
al flujo de las aguas subterrdneas, con el fin
de detectar lo mds anticipadamente posible
cualguier infiltracién de lixiviado.

Se verificard la existencia de grietas, asenta-
mientos o disminucion del espesor del material
de recubrimiento. A partir de esta experiencia
se podrd establecer una nueva periodicidad
de mantenimiento de la misma.

Se procederd al mantenimiento, reparacion
0 en su defecto construccion (en caso de no
haberse previsto) de las pendientes, cunetas
o canaletas, etc., para la captacion y evacua-
cion rdpida de aguas de lluvia.

Si se determinara que la contaminacion tiene
efectos inmediatos sobre la salud publica o el
medio ambiente, se podrdn requerir muestras
0 pardmetros adicionales’®.

Se recomienda la elaboracion de un Informe
para entrega a la autoridad competente (en
este caso el MADES) que describa la situacion
encontrada y las medidas a seguir, de manera
a definir las acciones futuras con dicha auto-
ridad.

En el caso de ocurrencia de infiltracion, esta
serd detectada por medio de los andlisis de
calidad de aguas establecidos en el Plan de
Monitoreo desarrollado. Con la informacion
obtenida de los andlisis de las aguas subte-
rrdneas, se evaluard la magnitud de la conta-
minacion y con ello el tipo y nivel de solucion
requerido’”. Algunas acciones y recomenda-
ciones en el caso de detectarse algun tipo de
contaminacion de aguas subterrdneas se de-
tallan a continuacion:

Si se constata el deterioro de la calidad de la
cobertura final, se deberd proceder a su repa-
racion inmediata.

Se deberd prever la elaboracién de otros in-
formes periddicos (segun lo establecido por la
autoridad competente) de manera a verificar
si se ha solucionado el problema de contami-
nacion y la efectividad de las medidas adop-
tadas.

17 “Guia de disefio, construccién, operacion, mantenimiento y cierre de relleno sanitario manual”, Ministerio del Ambiente (MINAM), Peru.
18  “Guia de disefio, construccién, operacion, mantenimiento y cierre de relleno sanitario manual”, Ministerio del Ambiente (MINAM), Perd.



A continuacidn, se presenta el esquema tipico
de la construccion de un pozo de monitoreo
de aguas subterrdneas.

Pozo de monitoreo de aguas subterrdneas.

Tapa de proteccién

|

<—— Lleno compactado

Tuberia

|

28

Tuberia perforada

@1/2° 20cm ::3%

<—— Grava

Fuente: Guia para el disefio, construccion y operacion de rellenos sanitarios manuales—Jorge Jaramillo — CEPIS—OPS/OMS.

Control y monitoreo de gases:

Segun nuestra legislacion vigente, se define
el biogds como “el conjunto de gases genera-
dos por la descomposicion microbioldgica de
la materia orgdnica”’.

En el caso de vertederos en los cuales es
retirada la mayor parte de los residuos dis-
puestos, no serd necesaria la construccion
de un sistema de monitoreo de gases por ser
prdcticamente despreciable la generacion de
los mismos, asi como en el caso de vertede-
ros de residuos en los cuales prevalecen los
residuos inorgdnicos (pldsticos, metales, ma-
deras, vidrios, otros). Sin embargo, esta reco-
mendacion estard sujeta a las observaciones
de la autoridad competente (MADES).

Segun la cantidad y caracteristicas de los re-
siduos dispuestos y enterrados en el vertede-
ro clausurado (ej., residuos solidos de origen
urbano o domiciliario), serd necesaria la cons-
truccion de chimeneas de drenaje y monito-
reo de gases.

A través del monitoreo de gases se preten-
de detectar las emisiones inaceptables deri-
vadas del proceso de descomposicion de la
materia orgdnica al interior de los vertederos.

El gas metano y el didxido de carbono son
los principales constituyentes de los gases
de descomposicion de los residuos solidos
predominantemente urbanos. Otros de los gao-
ses presentes en distintas cantidades son el
sulfuro de hidrégeno, nitrégeno, hidrogeno y
oxigeno.

19  Decreto N.° 7391/17 por el cual se reglamenta la Ley N.° 3956/09 de «Gestion Integral de los Residuos Sélidos en la Repblica del Paraguays».



Se conoce que el gas metano en la atmdsfe-
ra, en concentraciones de 5 % a 15 %, forma
una mezcla explosiva que puede suponer un
peligro para las comunidades aledafias, fau-
na y flora.

Las dreas de disposicion de residuos solidos
deben ser monitoreadas para detectar la pre-
sencia de estos gases, a fin de determinar si
los tipos y concentraciones de los mismos su-
ponen un riesgo para la salud humana y el
medio ambiente.

Algunos de los problemas o impactos am-
bientales tipicos de los gases emanados en
los vertederos se citan a continuacion®:

El gas metano es explosivo e inflamable.
Si no se evacua de manera adecuada,
se dispersa sin control y se extiende a
los terrenos adyacentes. Esta situacion
puede causar incendios o0 explosiones.

Otro impacto del gas metano consiste en
la dispersion en el suelo, donde el meta-
no puede dafiar las raices de las plan-
tas, impidiendo el suministro de la planta
con oxigeno y aire.

El metano tiene un impacto venenoso en
los seres humanos expuestos durante
largo tiempo al mismo.

Ademds, tiene alto impacto como gas de
efecto invernadero, dafia a la atmdsfera
y afecta al clima. El metano tiene un im-
pacto 25 veces superior sobre el efecto
invernadero que el dioxido de carbono
(CO2).

Por estas razones se hace aconsejable que el
biogds de los vertederos se recupere o que
se queme en antorchas cuando no fuese posi-
ble su valorizacion energética; esto permitird
reducir considerablemente las emisiones de
gases de efecto invernadero a la atmdsfera.

De requerirse la construccion de chimeneas
0 pozos de venteo pasivos para el monitoreo
de gases, se procederd a la siguiente meto-
dologia:

Una vez concluido el sellado o cobertu-
ra final de los residuos, se perforan los
pozos de 0,40 a 0,60 m. de didmetro
hasta que alcancen por lo menos 75 %
del espesor de los residuos dispuestos.

Luego se colocan tubos de PVC o de
concreto de 0,170 m. como minimo de
didmetro, con perforaciones laterales y
rellenadas con grava.

Las chimeneas por lo general retnen las si-
guientes caracteristicas:

Seccion cuadrada de 0,30 m. por 0,30
m. como minimo, de altura variable en
funcion de la altura de los residuos en-
terrados y distribuidas en forma equidis-
tante cada 20 0 25 m.

Los materiales a utilizar serdn resistentes
a la corrosion, malla metdlica tipo galli-
nero y piedras con un tamafio mdximo
de 0,15 m.

Asimismo, se podrdn utilizar tuberias
perforadas de 0,15 m. de didmetro como
minimo y de material resistente a la ac-
cion fisico-quimica de los residuos;

Para la emision final de gases a la atmdsfe-
ra, por lo general se debe concluir la chime-
nea con un quemador para la combustion del
biogds (en caso de detectarse la generacion
de metano). El accesorio de combustion esta-
rd ubicado a una altura minima de 1,5 a 2,00
m. por encima del nivel final de clausura del
vertedero y deberd estar en combustion per-
manente para controlar el biogds y los olores
del mismo.

20 “Guia para el disefio, construccion y operacion de rellenos sanitarios manuales”, Jorge Jaramillo, CEPIS—OPS/OMS.



GUIA TECNICA PARA LA ELIMINACION Y/O CLAUSURA DE VERTEDEROS
CLANDESTINOS URBANOS Y RECUPERACION DE ESPACIOS

A continuacion, se presentan disefios tipicos
de construccion de chimeneas para el monito-
reo de gases de vertederos (biogds) y un sis-
tema simple (tecnologia apropiada) de capta-
cién de biogds:

Figura 11. Disefio tipico de chimenea para monitoreo de gases de vertederos.

Tubo de

concreto perforado

’\s

Material de cobertura —— - ;

Camisa de material rocoso

Basura ———>

Fuente: “Guia técnica para la clausura y conversion de botaderos de residuos soélidos”, CONAM y el CEPIS/OPS/OMS, Perd.

Figura 12. Sistema simple de captacion de biogds.

(2N
: o

Fuente: “Guia técnica para la clausura y conversion de botaderos de residuos solidos”, CONAM y el CEPIS/OPS/OMS, Peru.

De considerarse necesaria la construccion de
chimeneas de monitoreo de gases, se reco-
mienda instalar las mismas distantes de 20 a
25 m. entre si (distancia desde el centro de las
chimeneas). Algunos autores plantean distan-
cias de 10 a 40 m. de distancia.

74

Debe considerarse que una cobertura de los
residuos con tierra de granulometria fina (prin-
cipalmente arcilla) minimiza la emanacion
de gases a la superficie del drea saneada o
de disposicion final. EL monitoreo del biogds
debe realizarse cada trimestre para identificar
cualquier problema antes de que ocurra y fa-
cilitar las acciones correctivas.



Figura 13. Distancia de influencia desde el centro de una chimenea de monitoreo de gases.

Chimenea ——

Chimenea —>

Chimenea ———

Chimenea

Chimenea

Fuente: “Guia de disefio, construccion, operacién, mantenimiento y cierre de relleno sanitario manual”, Ministerio del Ambiente (MINAM), Peru.

4. Control y monitoreo de suelos

El monitoreo estard encaminado a la bus-
queda de metales pesados. Solo se realizard
cuando se tenga sospecha de contaminacién
ambiental y como forma de comprobacion.
Para ello se deberd tomar una muestra del
vertedero por medio de barrenos manuales
de profundidad variable en funcién a la altu-

Figura 14. Barreno manual y accesorios.

bic’SERVICE

Fuente: Bioservice..

ra de relleno que tiene el vertedero, a fin de
poder comparar los valores iniciales de conta-
minacion al momento de la clausura y cierre
y los valores al momento de la sospecha de
contaminacion. También se deberd tomar una
muestra a la profundidad correspondiente a
la primera capa de relleno a fin de verificar
gue no se haya expandido la contaminacion.



Pardmetros a ser monitoreados y frecuen-
cias de muestreo

Previa definicion de los pardmetros a ser mo-
nitoreados se mencionan otros aspectos im-
portantes referentes a:

El dmbito de las acciones de vigilancia y mo-
nitoreo ambiental por lo general se refiere al
Area de Influencia Directa (AID) del proyecto
o actividad. Esta deberd ser determinada con-
juntamente con el drgano competente en la
temdtica (MADES y/o en su defecto la munici-
palidad local).

La vigilancia y el monitoreo ambiental en
cuanto a los pardmetros a medir y evaluar se
ajustardn a los estdndares de calidad y limites
mdximos permisibles establecidos por la nor-
mativa nacional vigente. En caso de que los
estdndares y/o limites permisibles no estuvie-
ran contemplados en el dmbito nacional, se
asumirdn los valores guia establecidos por la
Organizacion Mundial de la Salud—OMS.

Los pardmetros minimos propuestos para mo-
nitoreo se presentan en la Tabla siguiente:

Pardmetros minimos para el monitoreo ambiental.

Factor contaminante

Biogas

Lixiviados

Tipo de impacto

Contaminacion del aire

Contaminacion de aguas subterra-
neas, superficiales y suelos

Parametros
Composicion del biogas
Explosividad y toxicidad
Gas metano (CH,)
DBO/DQO
pH
Plomo (Pb)

Cromo (Cr)
Cadmio (Cd)
Hierro (Fe)
Magnesio (Mg)

Coliformes fecales

Fuente: “Guia de disefio, construccidn, operacion, mantenimiento y cierre de relleno sanitario manual”, Ministerio del Ambiente (MINAM), Perd.

Las muestras obtenidas de suelo y agua pue-
den ser enviadas al laboratorio del Instituto
Nacional de Tecnologia, Normalizacion y Me-
trologia (INTN) u otros laboratorios habilitados
para el efecto. Con relacidon al monitoreo del
biogds, existen en el pais empresas dedica-
das a la gestion y monitoreo ambiental que
pueden realizar este servicio.



La frecuencia de muestreo de datos segun
factor contaminante y pardmetro selecciona-
do se muestra en la Tabla a continuacion:

Frecuencia de muestreo para el monitoreo ambiental.

Medio contaminado

Anual: (algunos autores recomiendan

Frecuencia de muestreo

Parametro

Composicion del biogds

de manera trimestral inclusive mensual

Alre dependiendo de la magnitud del Explosividad y toxicidad
vertedero) Gas metano (CH,)
DBO/DQO
pH
Plomo (Pb)
Semestral
Cromo (Cr)
Agua (algunos autores admiten monitores
con menores frecuencias segun para- Cadmio (Cd)
metros)
Hierro (Fe)
Magnesio (Mg)
Coliformes fecales
Suelo En caso de sospechar su presencia Metales pesados (Cd, Cr, Pb, entre otros)

Fuentes: “Guia de disefio, construccion, operacion, mantenimiento y cierre de relleno sanitario manual”, Ministerio del Ambiente (MINAM), Perd, y “Guia
Técnica para la Clausura y Conversion de Botaderos de Residuos Solidos”, CONAM CEPIS-OPS/OMS.

Deberd ser designado un responsable del
monitoreo ambiental, preferiblemente un
profesional y/o un técnico calificado con res-
ponsabilidad directa para la organizacion, su-
pervision y ejecucion de las operaciones del
monitoreo ambiental. Con los resultados del
monitoreo ambiental se generard un registro
o bases de datos. Esto formard parte de la in-
formacion ambiental Util para retroalimentar
y/o perfeccionar posteriores actuaciones, las
acciones de supervision de las operaciones
serd continua y las tareas correctivas de ac-
cion inmediata?'.

En fase de post-cierre o post clausura de ver-
tederos se recomienda durante un periodo no
menor a 5 aflos posteriores a la clausura del
mismo. Se realizardn las acciones de monito-
reo ambiental, que verificardn el decaimiento
de las tasas y caracteristicas de las emisiones
de gases g lixiviados hacia los niveles acepta-
bles; de detectarse alteraciones o anomalias,
se evaluardn y efectuardn las acciones co-
rrectivas necesarias que sean ambientalmen-
te mds favorables??.

21 Fuente: “Guia de disefio, construccién, operacion, mantenimiento y cierre de relleno sanitario manual”, Ministerio del Ambiente (MINAM), Perd.

22 [dem anterior.






ANEXO

Andlisis del marco legal nacional relacionado
a la gestidn de residuos sdlidos y gestion de

dreas silvestres protegidas.

INSTRUMENTO ARTICULADO O

N. LEGAL DOCUMENTO RELACIONADO

Art. 6 — De la calidad de
vida.

Art. 7 — Del derecho a un
ambiente saludable.

Constitucion
Nacional

Art. 8 — De la proteccion
ambiental.

Art. 38-Del derecho a la
defensa de los intereses
difusos.

Art. 168°-De las atribu-
ciones (de las municipa-
lidades).

Andlisis del marco legal nacional relacionado
principalmente a la gestion de residuos soli-

dos y gestion de dreas silvestres protegidas

COMENTARIO DEL CONTENIDO DE LA
NORMA

Compete al Estado fomentar la investi-
gacion sobre los factores de poblacion
y sus vinculos con la preservacion del
ambiente y con la calidad de vida de
los habitantes.

Se da énfasis a la responsabilidad del
Estado en dar calidad de vida a sus
habitantes, y en resaltar la falta de pre-
sencia institucional en la reserva, oca-
sionando la degradacion del ambiente
y por ende la afectacion a la calidad
de vida de las personas que habitan

el lugar y de aspectos igualmente
importantes como la conservacion de
la biodiversidad.

Constituyen, entre otros, objetivos prio-
ritarios de interés social la preserva-
cion, la conservacion, la recomposicién
y el mejoramiento del ambiente.

Entre otras cosas establece que las
actividades susceptibles de producir
alteracion ambiental seran reguladas
por la ley. Igualmente prohibe la intro-
duccion al pals de residuos toxicos,

y establece que el delito ecoldgico
sera definido y sancionado por la ley,
asi como que todo dafio al ambiente
significard la obligacion de recomponer
y de indemnizar.

Entre los mismos se encuentra el dere-
cho que, individual o colectivamente,
tienen las personas de reclamar a las
autoridades publicas, que se adopten
medidas para la defensa del ambiente
y de la integridad del habitat.

Se establece que son competencia de
las municipalidades... la libre gestion en
materias de su competencia, particular-
mente en las de urbanismo, ambiente...

AUTORIDAD DE
APLICACION

Las disposiciones de
la Constitucion Nacio-
nal son trasversales a
todas las instancias e
instituciones.



N.°

INSTRUMENTO ARTICULADO O
LEGAL DOCUMENTO RELACIONADO

Convenio de Basilea,
aprobado por la Ley
567/95.
Convenio de Estocolmo,
ratificado por la Ley
2333/03.

Tratados y

Convenios

Internaciona-
les ratificados
por Ley

Protocolo de Montreal,
sancionado por la Ley
61/92. La Enmienda de
Kigali fue ratificada por
la Ley 6125/18.

COMENTARIO DEL CONTENIDO DE LA
NORMA

El Convenio de Basilea trata sobre el
Control de los Movimientos Transfron-
terizos de los Desechos Peligrosos y su
Eliminacién y fue suscrito en Basilea el
22 de marzo de 1989.

La razén del Convenio se debe a

que los desechos peligrosos y otros
desechos, asi como sus movimientos
transfronterizos, pueden causar dafios
a la salud humana y al medio ambiente.

El Convenio de Estocolmo tiene por
objetivo proteger la salud humanay el
medio ambiente frente a los contami-
nantes organicos persistentes (COP),
asi como promover las mejores prac-
ticas y tecnologias disponibles para
reemplazar a los COP que se utilizan
actualmente, y prevenir el desarrollo de
nuevos COP a través del fortalecimien-
to de las legislaciones nacionales y la
instrumentacion de planes nacionales
de implementacion para cumplir estos
compromisos. Fue suscripto por Para-
guay el 12 de octubre de 2001.

Los COPs corresponden a sustancias
quimicas con toxicidad muy alta que,
ademas, son duraderas en el medio

en el que se encuentran y son nocivas
para el ambiente y la salud humana'y
se encuentran principalmente en pesti-
cidas, insecticidas, otros. Por encontrar-
se gran variedad de residuos en el drea
de la reserva, es relevante considerar
este instrumento legal.

El objetivo principal del Protocolo de
Montreal es la proteccion de la capa de
ozono mediante la toma de medidas
para controlar la produccion total
mundial y el consumo de sustancias
que la agotan, con el objetivo final de
eliminarlas, sobre la base del progreso
de los conocimientos cientificos e in-
formacién tecnoldgica. Dicho Protocolo
tiene de antecedente al Protocolo de
Viena sobre proteccién de la capa de
ozono y tiene una enmienda posterior
denominada Enmienda de Kigali, por la
cual las partes firmantes del Protocolo
de Montreal se comprometen a eliminar
gradualmente los hidrofluorocarbonos
(HFC).

AUTORIDAD DE
APLICACION

Ministerio del Am-
biente y Desarrollo
Sostenible

Corresponde el
control y la sancion

al Ministerio del
Ambiente y Desarrollo
Sostenible y al Minis-
terio de Salud Publica
y Bienestar Social.

Ministerio del Am-
biente y Desarrollo
Sostenible.



N.°

INSTRUMENTO
LEGAL

Tratados y
Convenios
Internaciona-
les ratificados
por Ley

ARTICULADO O

DOCUMENTO RELACIONADO

Convenio de Viena, san-
cionado por la Ley 61/92.

Convenio de Rotter-

dam, ratificado por Ley

2135/03.

Protocolo de Kyoto de la
Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre

el Cambio Climatico,
aprobado por Ley N.°
1447/99.

COMENTARIO DEL CONTENIDO DE LA
NORMA

Los objetivos del Convenio de Viena
son alentar a las Partes a promover
cooperacion a través de observacio-
nes sistematicas, investigaciones e
intercambio de informacién sobre el im-
pacto de las actividades humanas en la
capa de ozono y para adoptar medidas
legislativas o administrativas en contra
de actividades que puedan producir
efectos adversos en la capa de ozono.
El Convenio de Viena se complementa
con el Protocolo de Montreal, el cual
tiene establecidas medidas de control y
planes para la reduccion en el con-
sumo y produccion de las sustancias
agotadoras del ozono.

El objetivo del Convenio de Rotter-
dam es promover la responsabilidad
compartida y los esfuerzos conjuntos
de las Partes en la esfera del comer-
cio internacional de ciertos productos
quimicos peligrosos a fin de proteger
la salud humana y el medio ambiente
frente a posibles dafios y contribuir a
su utilizacion ambientalmente racional,
facilitando el intercambio de informa-
cién acerca de sus caracteristicas,
estableciendo un proceso nacional de
adopcion de decisiones sobre su im-
portacion y exportacion y difundiendo
esas decisiones a las Partes. Establece
un sistema de “alerta rapida”, para
ayudar a los paises a protegerse contra
determinados productos quimicos
peligrosos que corren por el comercio
internacional.

Busca reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero en el planeta

y promover el crecimiento sustenta-
ble de los paises en desarrollo. Es un
instrumento para poner en practica lo
acordado en la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico.

AUTORIDAD DE
APLICACION

El Ministerio del
Ambiente y Desarro-
llo Sostenible es la
autoridad general de
aplicacion; el Minis-
terio de Agricultura 'y
Ganaderfa en lo re-
ferente a actividades
agricolas, ganaderas,
forestales; el Ministe-
rio de Obras Publicas
y Comunicaciones en
lo referente a activi-
dades de obras, y el
Ministerio de Industria
y Comercio en lo re-
ferente a actividades
industriales.

El Ministerio del
Ambiente y Desarro-
llo Sostenible es la
autoridad general de
aplicacion; el Minis-
terio de Agricultura'y
Ganaderfa en lo re-
ferente a actividades
agricolas ganaderas, y
el Ministerio de Indus-
tria y Comercio en lo
referente a activida-
des industriales.

El Ministerio del
Ambiente y Desarrollo
Sostenible es la au-
toridad de aplicacion,
pero la normativa es
trasversal a todas

las instituciones e
instancias.



N.°

INSTRUMENTO
LEGAL

Tratados y
Convenios
Internaciona-
les ratificados
por Ley

ARTICULADO O
DOCUMENTO RELACIONADO

Protocolo de Kyoto de la
Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico,
aprobado por Ley N.°
1447/99.

Convenio sobre Cambio
Climéatico Adoptado
durante la Conferencia
de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente
y Desarrollo-La Cumbre
Para La Tierra-Rio de Ja-
neiro, Brasil, sancionado
Por Ley 251/93.

Convencién de Mina-
mata sobre el Mercurio,
ratificada por Ley N.°
6036/18.

Acuerdo Marco sobre
Medio Ambiente del
MERCOSUR, aprobado
por Ley 2068/03.

COMENTARIO DEL CONTENIDO DE LA
NORMA

Todo instrumento o normativa legal
ambiental que esté referido al cambio
climatico, a la reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero, a la
prevencion y/o minimizacion de la con-
taminacion del aire, estd directamente
relacionado a las actividades de quema
de residuos sélidos, préctica toda-

via comun que se lleva a cabo para
deshacerse de los residuos, cuando los
sistemas de recoleccion, disposicion

y tratamiento son deficientes y poco
constantes.

Antecedente del protocolo de Kyoto,
y esta basado también en el acuerdo
Marco de las NN. UU. sobre el cambio
climatico.

Su objetivo es proteger la salud
humana y el medio ambiente de las
emisiones y liberaciones antropdgenas
de mercurio y compuestos de mercu-
rio. Incluye disposiciones en materia

de informacion publica, educacion
ambiental, fomento de la participacién y
fortalecimiento de capacidades.

Sefiala la importancia de la tematica
ambiental en la agenda de consolida-
cién y profundizacién del Mercosur,
que posibilite el desarrollo sustentable
y la calidad ambiental en la region. Se
plantea también la necesidad de contar
con un marco juridico para reglamentar
las acciones de proteccion del medio
ambiente y la conservacion de los
recursos naturales del Mercosur.

AUTORIDAD DE
APLICACION

El Ministerio del
Ambiente y Desarrollo
Sostenible es la au-
toridad de aplicacion,
pero la normativa es
trasversal a todas

las instituciones e
instancias.

El Ministerio del
Ambiente y Desarrollo
Sostenible es la au-
toridad de aplicacion,
pero la normativa es
trasversal a todas

las instituciones e
instancias.

El Ministerio del
Ambiente y Desarro-
llo Sostenible es la
autoridad general de
aplicacion; el Minis-
terio de Agricultura 'y
Ganaderia en lo re-
ferente a actividades
agricolas ganaderas;
el Ministerio de Indus-
tria y Comercio en lo
referente a activida-
des industriales, y el
Ministerio de Educa-
cion y Ciencias en lo
referente a formacion
ambiental.

El Ministerio del
Ambiente y Desarrollo
Sostenible es la au-
toridad de aplicacion,
pero la normativa es
trasversal a todas

las instituciones e
instancias.



N.°

INSTRUMENTO
LEGAL

Tratados y
Convenios
Internaciona-
les ratificados
por Ley

ARTICULADO O
DOCUMENTO RELACIONADO

Acuerdo de Paris (De

la Convencién Marco
sobre el Cambio Climati-
co), sancionado por Ley
5681/16.

Protocolo de Cartagena
sobre Seguridad de la
Biotecnologia del Con-
venio sobre Diversidad
Biolégica, aprobado por
Ley 2309/03.

Convenio sobre la Diver-
sidad Biolodgica, ratifica-
do por Ley 253/93.

COMENTARIO DEL CONTENIDO DE LA
NORMA

Dicho Acuerdo regird a partir de 2020
y pretende mantener el aumento de

la temperatura global muy por debajo
de los 2°C, aumentando la capacidad
de adaptacion a los efectos adversos
del cambio climatico y promoviendo

la resiliencia al clima y un desarrollo
con bajas emisiones de carbono.

Para lograr las metas acordadas, el
Acuerdo de Paris establece un marco
de transparencia reforzado que tiene
como fin el fomentar la confianza mutua
y promover la aplicacion efectiva del
Acuerdo, aumentando la claridad y faci-
litando el seguimiento de los progresos
realizados.

Busca proteger la diversidad bioldgica
a través de la administracion de los mo-
vimientos entre paises de organismos
vivos modificados (OVM) que resul-

ten de la aplicacion de la tecnologia
moderna y establece un procedimiento
de acuerdo fundamentado previo para
garantizar que los paises cuenten con
la informacion necesaria para tomar
decisiones acerca de la importacion

de organismos vivos modificados a su
territorio.

Su meta es lograr la conservacion de
la diversidad biolégica mediante el
uso sostenible de sus componentes

y la participacion justa y equitativa en
los beneficios derivados de la utili-
zacion de los recursos genéticos. En
el Convenio se reconoce la funcién
decisiva que desempefia la mujer en la
conservacion y la utilizacion sostenible
de la diversidad bioldgica y se afirma
la necesidad de la plena participacion
de la mujer en todos los niveles de la
formulacién y ejecucion de politicas
encaminadas a la conservacion de la
diversidad bioldgica.

AUTORIDAD DE
APLICACION

El Ministerio del
Ambiente y Desarrollo
Sostenible es la au-
toridad de aplicacion,
pero la normativa es
trasversal a todas

las instituciones e
instancias.

El Ministerio del
Ambiente y Desarro-
llo Sostenible es la
autoridad general de
aplicacion; el Minis-
terio de Agricultura 'y
Ganaderia en lo re-
ferente a actividades
agricolas ganaderas, y
el Ministerio de Salud
Pudblica y Bienestar
Social en lo referente
a organismos Vivos.

El Ministerio del
Ambiente y Desarro-
llo Sostenible es la
autoridad general de
aplicacion; el Minis-
terio de Agricultura 'y
Ganaderfa en lo re-
ferente a actividades
agricolas ganaderas, y
el Ministerio de Salud
Pudblica y Bienestar
Social en lo referente
a organismaos Vivos.



N.°

INSTRUMENTO ARTICULADO O
LEGAL DOCUMENTO RELACIONADO

Convencién sobre la
Conservacion de las
Especies Migratorias
de Animales Silvestres,
ratificada por Ley N.°

Tratados y 1314/98.

Convenios

Internaciona-

les ratificados

por Ley
Convenciéon de RAMSAR,
relativa a los Humedales
de Importancia Interna-
cional, especialmente
como Habitat de Aves
Acuadticas, aprobada por
la Ley 350/94.
Ley N.°c 294/93-“De

Leyes .

X Evaluacion de Impacto
Nacionales

Ambiental”.

COMENTARIO DEL CONTENIDO DE LA
NORMA

AUTORIDAD DE
APLICACION

Es la Unica convencion global espe-
cializada en la conservacioén de las
especies migratorias, sus habitats y sus
rutas de migracion. Establece obliga-
ciones para todos los Estados miem-
bros de la Convencién y promueve la
accion concertada entre los Estados
del area de distribucién de muchas de
las especies migratorias en peligro de
extincion, animando a dichos Estados
a crear ulteriores acuerdos globales o
regionales. De este modo, se constitu-
ye en una convencion marco.

El Ministerio del
Ambiente y Desarro-
llo Sostenible es la
autoridad general de
aplicacion.

Este instrumento esta vinculado
directamente con uno de los objetivos
principales del Plan de Manejo de la
REBSMyBA (versién borrador) en lo que
respecta a la restauracion y conserva-
cion del espacio dentro de la reserva,
utilizado por las aves migratorias, ase-
gurando la presencia de las mismas.
Este espacio esta propuesto como
parte de la zonificacion de la reserva
a la que se le denomina Zona de Uso
Intangible.

Llamada también Convencion sobre los
Humedales, es el tratado interguber-
namental que ofrece el marco para la
conservacion y el uso racional de los
humedales y sus recursos.

EI MADES es la
autoridad general de
aplicacion.

La Ley declara obligatoria la Evalua-
cion de Impacto Ambiental, definiendo
Impacto Ambiental como toda modifi-
cacién del medio ambiente provocada
por obras o actividades humanas que
tengan como consecuencia positiva

0 negativa, directa o indirecta, afectar
la vida en general, la biodiversidad, la
calidad o una cantidad significativa de
los recursos naturales o ambientales y
su aprovechamiento, el bienestar, la sa-
lud, la seguridad personal, los habitos
y costumbres, el patrimonio cultural, los
medios de vida legitimos. Por su parte,
la Evaluacion de Impacto Ambiental
constituye el estudio cientifico que
permite identificar, prever y estimar
impactos ambientales en toda obra o
actividad proyectada o en ejecucion.

El Ministerio del
Ambiente y Desarro-
llo Sostenible es la
autoridad general de
aplicacion.



N.°

INSTRUMENTO
LEGAL

Leyes
Nacionales

ARTICULADO O
DOCUMENTO RELACIONADO

Ley N.° 294/93-“De
Evaluacion de Impacto
Ambiental”.

Ley N.° 716/96 que san-
ciona los delitos contra
el Medio Ambiente.

Ley N.° 42/90 “Por

la cual se prohibe la
importacion, depésito,
utilizacion de produc-
tos calificados como
residuos industriales
peligrosos o basuras
toxicas y establece las
penas correspondientes
a su incumplimiento”.

Ley N.° 1561/00 «Que
crea el Sistema Nacional
del Ambiente, el Consejo
Nacional del Ambiente y
la Secretaria del Ambien-
te”.

COMENTARIO DEL CONTENIDO DE LA
NORMA

Al respecto, seguin el Art. N.° 7 de la
citada Ley, se exponen la diversidad
de proyectos y/o actividades que
requieren de Evaluacion de Impacto
Ambiental, entre los cuales se men-
ciona el inciso j) que hace referencia a
“Recoleccion, tratamiento y disposicion
final de residuos urbanos e industria-
les”. Este proceso requiere, ademas,
que este tipo de actividad desarrollada
cuente con un Plan de Manejo de Resi-
duos Sdlidos, Plan de Gestion Ambien-
tal, Plan de Disposicion de Residuos,
entre otros estudios, que conforman la
Evaluacion de Impacto Ambiental.

El objetivo de la Ley es proteger el
medio ambiente y la calidad de vida
humana contra quienes ordenen, eje-
cuten o, en razdn de sus atribuciones,
permitan o autoricen actividades aten-
tatorias contra el equilibrio del ecosis-
tema, la sustentabilidad de los recursos
naturales y la calidad de vida humana.
En la Ley se establece la tipificacion de
los delitos y sus sanciones correspon-
dientes.

La norma prohibe a toda persona

fisica o juridica, importar productos
calificados como residuos o desechos
industriales peligrosos o basuras toxi-
cas; o facilitar por cualquier medio su
ingreso, recepcion, depdsito, utilizacion
o distribucion en cualquier lugar del
territorio nacional. Estas prohibiciones
no admiten excepcion alguna, pues los
productos mencionados representan
riesgos presentes o futuros para la cali-
dad de vida de las personas; o afectan
al suelo, la flora, la fauna o contaminan
el aire o las aguas de una manera tal
que dafian la salud humana o ambien-
tal del pais.

La normativa tiene por objeto creary
regular el funcionamiento de los orga-
nismos responsables de la elaboracion,
normalizacion, coordinacién, ejecucion
y fiscalizacion de la politica y gestion
ambiental nacional. Cabe sefialar aquf
que, por la Ley N.° 6123/18, la Secreta-
ria del Ambiente fue elevada al rango
de Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

AUTORIDAD DE
APLICACION

El Ministerio del
Ambiente y Desarro-
llo Sostenible es la
autoridad general de
aplicacion.

El Ministerio del
Ambiente y Desarro-
llo Sostenible es la
autoridad general de
aplicacion y las autori-
dades administrativas
del area tematica en
la que se produce la
actividad atentatoria.

El Ministerio del
Ambiente y Desarro-
llo Sostenible es la
autoridad general de
aplicacion; el Ministe-
rio de Salud Publica 'y
Bienestar Social y el
Ministerio de Indus-
tria y Comercio en lo
referente a residuos
toxicos y peligrosos.

La norma se refiere a
la creacion de instan-
cias, y corresponde su
cumplimiento a dichas
instancias.



N.°

INSTRUMENTO
LEGAL

Leyes
Nacionales

ARTICULADO O

DOCUMENTO RELACIONADO

Ley N.° 3966/10 “Organi-

ca Municipal”.

Ley N.° 3956/09-De

Gestidn Integral de los

Residuos Sélidos en la

Republica del Paraguay.

Ley 96/92 “De Vida
Silvestre”.

COMENTARIO DEL CONTENIDO DE LA
NORMA

Su Art. 12: Punto 2, Inciso e); Punto 4,
Incisos: a), b) y ¢), hacen referencia a
temas relacionados a la materia de
servicios publicos y cuestiones ambien-
tales.

Especificamente se relacionan a la
Consultoria sus Articulos 1, 3, 7, 8, 9, 10,
12,13,14, 20, 21, 22,32, 33,34 y 43.

Esta Ley establece un régimen juridico
aplicable a la produccion y gestion
responsable de los residuos sélidos,
tendiente a evitar situaciones de riesgo
para la salud humana y la calidad
ambiental. La misma obliga a que la
gestion integral de los residuos sdlidos
deba ser sanitaria y ambientalmen-

te adecuada, con contencidn a los
principios de prevencion y control de
impactos negativos sobre el ambiente y
la salud humana.

Establece, ademas, la competencia

de los municipios en la proteccion del
ambiente y cooperacion con el sanea-
miento ambiental, especificamente a

lo que se refiere al servicio de aseo
urbano y domiciliario, comprendidas en
todas las fases de GIRS (generacion,
recoleccion, almacenamiento, transpor-
te, transferencia, tratamiento o proce-
samiento y aprovechamiento, hasta la
disposicion final).

Asi también, las autoridades competen-
tes deberdn realizar los inventarios de
los vertederos a cielo abierto, existen-
tes en el territorio nacional en un lapso
no mayor de 12 (doce) meses, contados
a partir de la publicacién de la presente
Ley, a fin de la elaboracion y ejecucion
de los planes de clausura y de sanea-
miento de los mismos.

La Ley declara de interés social y de
utilidad publica la proteccion, manejo

y conservacion de la vida silvestre del
pafs, y establece que serd regulada por
esta Ley, procurando su incorporacion
a la economia nacional. Igualmente
sefiala que todos los habitantes tienen
el deber de proteger la vida silvestre
del pais.

AUTORIDAD DE
APLICACION

La norma se refie-

re ala creaciény
funcionamiento de la
institucion municipal,
y corresponde su
cumplimiento a dicha
institucion. En caso de
manejos inadecuados,
corresponde decidir
la intervencion de

la municipalidad en
cuestion, al Congreso
Nacional.

El Ministerio del
Ambiente y Desarro-
llo Sostenible es la
autoridad general con
facultad para regular,
examinary resolver

la aprobacion o el
rechazo del proyecto
de Gestion Integral
de Residuos Sdlidos
(GIRS), debiendo
efectuar inspeccio-
nes, verificaciones y
mediciones necesa-
rias para la correcta
implementacion del
proyecto y el cumpli-
miento de la Ley. La
aplicacion correspon-
de a la institucion mu-
nicipal, sea en servicio
directo o tercerizado;
es competencia de
los municipios la ges-
tion de los residuos
sélidos domiciliarios
y/o urbanos, desde su
generacion hasta su
tratamiento o procesa-
miento final y aprove-
chamiento.

El Ministerio del
Ambiente y Desarro-
llo Sostenible es la
autoridad general de
aplicacion y las autori-
dades administrativas
del area tematica en
la que se produce la
actividad atentatoria.



N.°

INSTRUMENTO
LEGAL

Leyes
Nacionales

ARTICULADO O

DOCUMENTO RELACIONADO

Ley 352/94 “De Areas
Silvestres Protegidas”.

Ley N.° 2715/05 que
declara como Area Sil-
vestre Protegida, con la

categoria de manejo Re-
serva Ecoldgica, al Banco
San Miguel y la Bahia de

Asuncion.

Ley N.° 5428/14 “De
efluentes cloacales”.

COMENTARIO DEL CONTENIDO DE LA
NORMA

La Ley tiene por objeto fijar normas ge-
nerales por las cuales se regula el ma-

nejo y la administracion del Sistema Na-

cional de Areas Silvestres Protegidas
del pais, para lo cual se contard con
un Plan Estratégico. Declara de interés
social y de utilidad publica el Sistema
Nacional de Areas Silvestres Protegi-
das, disponiendo que sera regulado
por la presente Ley y sus reglamentos.
Todos los habitantes, las organizacio-
nes privadas e instituciones del Estado
tienen la obligacion de salvaguardar
las Areas Silvestres Protegidas. Todas
las Areas Silvestres Protegidas bajo
dominio publico serdn inalienables e
intransferibles a perpetuidad.

La mencionada Ley aplica al Proyecto
con respecto a la declaracion como
area silvestre protegida con catego-
ria de Reserva Ecoldgica, al Banco
San Miguel y Bahia de Asunciény

las implicancias que conllevan dicha
declaracion.

Queda sujeta el drea a las disposicio-
nes de la Ley N.° 352/94 “De Areas
Silvestres Protegidas” y sus reglamen-
taciones.

En esta Ley se establecen, entre otros
aspectos, las delimitaciones del area
declarada como Reserva Ecoldgicay la
obligatoriedad de elaborar un Plan de
Manejo de la Reserva, el cual debera
incluir una delimitacién de la zona en
dreas de amortiguamiento, restriccio-
nes de uso, actividades permitidas;
debera atender la gestion de efluen-
tes, residuos y desechos resultantes
de la actividad econdmica y social de
las dreas aledafias a la reserva, entre
otros. A raiz de las disposiciones esta-
blecidas en la presente Ley, se dio ini-
cio al proceso de elaboracion del Plan
de Manejo de la Reserva, desde hace
aproximadamente 10 afios, contando
hoy dfa con una version de borrador
del Plan.

Regula el tratamiento, depuracion, verti-

do, control y fiscalizacién de los efluen-
tes cloacales antes de la descarga final
a los cuerpos receptores.

AUTORIDAD DE
APLICACION

El Ministerio del
Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible es
la autoridad gene-
ral de aplicaciony
corresponde a las
autoridades adminis-
trativas municipales
dictar las ordenanzas
necesarias para hacer
efectiva la proteccion
de estas areas.

Corresponde al Minis-
terio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible
y a la Municipalidad
de Asuncién el control
y aplicacion de los
lineamientos estable-
cidos en la Ley, asi
como de la ejecucion
de las medidas nece-
sarias para la protec-
cion de la reserva.

Son las autoridades
de aplicacion y control
el Ministerio del
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, las muni-
cipalidades y el Ente
Regulador de Ser-
vicios Sanitarios del
Paraguay—ERSSAN.



N.°

4

INSTRUMENTO
LEGAL

Leyes
Nacionales

Decretos

ARTICULADO O
DOCUMENTO RELACIONADO

Ley N.° 5211 de “Calidad
del Aire”.

Decreto N.° 18.969/97
“Por el cual se reglamen-
ta la Ley 42/90, la cual
incluye a los equipos
contaminados con bife-
nilos policlorados dentro
de los residuos peligro-
sos”.

Decreto N.° 453/13 “Por
el cual se reglamenta

la Ley N.° 294/93 de
Evaluacion de Impacto
Ambiental” y su mo-
dificatoria, la Ley N.°
345/1994, y se deroga el
Decreto N.° 14281/96”.

Decreto N.° 954/13 “Por
el cual se modifican y
amplian los articulos 2°,
3°, 5°, 6°, el inciso E), 9°,
10°, 14° y el ANEXO del
Decreto N.° 453 del 8
de octubre del 2013, por
el cual se reglamenta

la Ley N.° 294/93 “De
Evaluacion de Impacto
Ambiental” y su modifi-
catoria la Ley N.° 345/94,
y se deroga el Decreto
N.° 14.281/96”.

COMENTARIO DEL CONTENIDO DE LA
NORMA

Esta Ley presenta disposiciones ge-
nerales que fomentan la proteccion y
conservacion de la calidad del aire y de
la atmosfera, a través de la prevencion
y control de las emisiones de contami-
nantes al aire.

El Decreto tiene por objeto la regla-
mentacion de la Ley N.° 42/90, la

cual es la importacion, el depdsito y

la utilizacion de productos calificados
como residuos industriales peligrosos
0 basuras toxicas. El Decreto contiene
las definiciones de los residuos, los de-
sechos peligrosos y las basuras toxicas
con el fin de aclarar el dmbito de apli-
cacion de la Ley. Igualmente, introduce
medidas de seguridad y control.

Cita taxativamente las obras y activida-
des que requieren la obtencién de una
declaracion de impacto ambiental, los
procedimientos a seguir, estudios es-
pecificos a realizar, las condiciones de
vigencia y cumplimiento, los consulto-
res y responsables de implementacion,
asfi como los recursos administrativos
contra las resoluciones de la autoridad
competente. Para el caso especifico de
la consultorfa de referencia, nos atafien
principalmente los aspectos que estén
relacionados a la gestion de residuos
solidos y areas protegidas.

Establece que es necesario modificar
los articulos y el anexo citado, debido a
la necesidad de ajustes en las determi-
naciones de actividades que requieren
someterse al proceso de evaluacion
de impacto ambiental en la evaluacién
de las obras y actividades que po-
drian potencialmente causar impactos
negativos considerables en el medio
ambiente.

AUTORIDAD DE
APLICACION

La autoridad general
de aplicacién es el Mi-
nisterio del Ambiente
y Desarrollo Sosteni-
ble; asi también, se
establecen obligacio-
nes para el Ministerio
de Salud Publicay
Bienestar Social, asf
como las competen-
cias municipales.

El Ministerio del
Ambiente y Desarro-
llo Sostenible es la
autoridad general de
aplicacion; el Minis-
terio de Agricultura y
Ganaderia en lo re-
ferente a actividades
agricolas/ganaderas/
forestales; el Ministe-
rio de Salud Publicay
Bienestar Social en lo
referente a desechos
devinientes del drea
de salud; el Ministerio
de Industria y Comer-
cio en lo referente a
actividades industria-
les.

El Ministerio del
Ambiente y Desarrollo
Sostenible es la auto-
ridad de aplicacion.

El Ministerio del
Ambiente y Desarrollo
Sostenible es la auto-
ridad de aplicacion.



N.°

4

INSTRUMENTO
LEGAL

Decretos

ARTICULADO O
DOCUMENTO RELACIONADO

Decreto N.° 7391/17 “Por
el cual se Reglamenta la
Ley 3956/09 de Gestion
Integral de los Residuos
Sdlidos en la Republica
del Paraguay”.

COMENTARIO DEL CONTENIDO DE LA
NORMA

Esta norma establecio los pardmetros
para que el hoy Ministerio del Am-
biente (ex SEAM) pueda dictar el Plan
Nacional de Gestion Integral de Resi-
duos Sdlidos (PNGIRS), que una vez
publicado obliga a las gobernaciones
y municipios a tenerlo en cuenta para
elaborar su propio plan de gestion.

También impone la obligacion de con-
tar con su propio plan de manejo de los
residuos solidos a los grandes genera-
dores (aquellos que generen residuos
igual o mayor a 10 toneladas brutas al
afio). Esto quiere decir que todas las
empresas que estén encargadas de la
produccién, distribucion o comerciali-
zacion de bienes, una vez terminada
la vida Util de sus productos, deberan
prever en su plan de manejo algun
sistema de recuperacién o retorno;
proceso de reutilizacién o reciclaje de
dichos productos.

A su vez, los pequefios generadores
(e]., la poblacion en general) estaran
obligados a disponer sus residuos en
envases diferenciados (ej., bolsas de
color verde para vidrios, bolsa naran-
ja para residuos organicos) a fin de
facilitar la recoleccion y reciclaje en la
fuente (domicilio). Cabe sefialar que,
por esta norma, la propiedad de los re-
siduos es transferida a la municipalidad
desde el momento de su recoleccion.
Asimismo, el decreto busca cumplir con
el Principio de Valorizacion y Apro-
vechamiento de los Residuos vy, para
dicho efecto, dispone que la municipa-
lidad puede transferir la propiedad de
los residuos, a titulo oneroso o gratuito,
para que sean utilizados como insumo
0 materia prima en otro proceso pro-
ductivo.

Recalca, ademas, la necesidad de
promover la participacion de todos

los sectores sociales en la gestion de
los residuos y fomentar el trabajo en
conjunto para mejorar el manejo de los
residuos.

Segun datos recabados en la Munici-
palidad de Asuncion y Ministerio del
Ambiente, estd actualmente en ela-
boracion el Plan Nacional de Gestion
Integral de Residuos Sdélidos Urbanos y
se estima que el mismo sea formaliza-
do en abril del 2019.

AUTORIDAD DE
APLICACION

Son las autoridades
de aplicacion y control
el Ministerio del
Ambiente y Desarrollo
Sostenible y las muni-
cipalidades.



N.°

5

INSTRUMENTO
LEGAL

Resoluciones

ARTICULADO O
DOCUMENTO RELACIONADO

Resolucién N.° MSPyBS
750/02—-Reglamento
referente al Manejo de
los Residuos Sélidos
Urbanos, Peligrosos
Biolégicos — Infecciosos,
Industriales y Afines.

Resolucién SEAM/MA-
DES N.° 282/04 “Por

la cual se implementan
los Criterios para la
Seleccién de Areas para
la Disposicién Final de
Residuos Sdlidos en
Rellenos Sanitarios”.

Resolucién SEAM/MA-
DES N.° 222/02 “Por

la cual se establece el
padrén de calidad de las
aguas en el Territorio
Nacional”.

Resolucién SEAM/MA-
DES N.° 200/01 “Por la
cual se asignan y regla-
mentan las categorias de
Manejo; la zonificacion y
los usos y actividades.

COMENTARIO DEL CONTENIDO DE LA
NORMA

La Resolucion N.° 750/02 es emitida
por el Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social y modifica la Reso-
lucién N.° 548/95, aprobandose el
reglamento referente al manejo de los
residuos solidos urbanos peligrosos
bioldgicos—infecciosos, industriales y
afines, donde se dispone la prohibicion
de la disposicién, abandono o quema
de desechos sdlidos, cualquiera sea
su procedencia, a cielo abierto, en vias
o areas publicas, en lotes de terrenos
publicos o privados, en cuerpos de
aguas superficiales (arroyos, rios, lagos,
esterales, canales de desaguUe pluvial,
etc.) o cualquier actividad que pueda
afectar las aguas subterrdneas.

La Resolucion es una emision de la
SEAM (hoy Ministerio del Ambiente) e
implementa los criterios de seleccion
de sitios para su uso como rellenos sa-
nitarios, a efectos de la disposicion final
de los residuos sélidos urbanos. Entre
los mencionados criterios se contem-
plan los siguientes: uso y ocupacion
del terreno, pendiente del terreno,
distancia al centro de recoleccion,
entre otros.

La Resolucion se refiere al padréon de
calidad de las aguas del territorio na-
cional, con miras a asegurar la defensa
de los niveles de calidad y parametros
especificos. El articulo 1° introduce una
clasificacion de las aguas segun sus
usos preponderantes.

A través de esta resolucion, se
describen, clasifican y caracterizan

las diferentes categorias de areas
silvestres protegidas a nivel nacional.
Asi también, dependiendo de cada
categoria de area protegida, se definen
Sus usos y actividades.

Al respecto, se definen a continuacion
las caracteristicas para un drea silvestre
protegida con categoria de Reserva
Ecoldgica, como lo es la REBSMyBA:

a) No persigue la produccion, pero
pueden realizarse ciertas actividades
productivas en concordancia con las
particularidades y caracteristicas del
area,

b) La realizacion de actividades ten-
dientes al mantenimiento de Servicios
Ambientales,

AUTORIDAD DE
APLICACION

Son las autoridades
de aplicacion y control
el Ministerio del
Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Minis-
terio de Salud Publica
y Bienestar Social.

Son las autoridades
de aplicacion y control
el Ministerio del
Ambiente y Desarrollo
Sostenible y las muni-
cipalidades afectadas.

El Ministerio del
Ambiente y Desarro-
llo Sostenible es la
autoridad de control y
aplicacion.

El Ministerio del
Ambiente y Desarro-
llo Sostenible es la
autoridad de control y
aplicacion.



N.°

5

INSTRUMENTO
LEGAL

Resoluciones

Ordenanzas y
resoluciones
de la Muni-
cipalidad de
Asuncién

ARTICULADO O
DOCUMENTO RELACIONADO

Resolucién SEAM/MA-
DES N.° 200/01 “Por la
cual se asignan y regla-
mentan las categorias de
Manejo; la zonificacién y
los usos y actividades.

Ordenanza N.° 408/14
“Gestion Integral de los
Residuos Sélidos Urba-
nos y la Promocién de la
Cultura de Basura Cero”.

Ordenanza N.° 249/08
“Que reglamenta la reco-
leccién, almacenamiento
y disposicion final de los
residuos hospitalarios en
la ciudad de Asuncion”.

Resolucién Municipal N.°
639/2008 de no innovar
en el drea de la Reserva.

COMENTARIO DEL CONTENIDO DE LA
NORMA

c) La realizacion de actividades ten-
dientes a la restauracion de ecosiste-
mas,

d) Puede tener asentamientos huma-
nos,

e) El o los inmuebles sobre los que se
asienta el area pueden ser de propie-
dad publica o privada, como también
las de dominio publico o privado
municipal, y

f) La administracion del érea puede ser
ejercida por la Autoridad de Aplicacién
o por terceros, bajo fiscalizacién de la
misma.

La norma derogé la Ordenanza N.°
143/00 “Que establece normas que re-
gulan los Servicios de limpieza y aseo
publico en la ciudad”, y establece que,
en reconocimiento a la importancia del
mantenimiento de las condiciones de
salubridad dignas para el ciudadano
con el propésito fundamental de pre-
servar la calidad de vida y el ambiente,
se adopta el concepto de “Gestidn de
Basura Cero” como principio funda-
mental para la Gestion Integral de los
Residuos Sélidos Urbanos generados
en Asuncion.

Esta ordenanza tiene por objeto
reglamentar la recoleccion, almace-
namiento y disposicion final de los
residuos hospitalarios en el Municipio
de Asuncion. Sefiala que estan sujetos
a esta ordenanza las personas fisicas
o juridicas como hospitales, sanatorios,
clinicas, dispensarios médicos, consul-
torios, bioterios, laboratorios bioldgicos,
crematorios, veterinarias, farmacias, ca-
sas funerarias y otros establecimientos
cuya actividad genere residuos, que
por sus caracteristicas y composicién
pueden ser reservorios o vehiculos

de infecciones. Define a los residuos
sdlidos hospitalarios como el conjunto
de materias orgdnicas e inorganicas
que se desechan como resultado de
las distintas actividades y funciones de
los sujetos de la ordenanza.

Prohibe innovar en el drea silvestre
protegida con la categoria de Manejo
de Reserva Ecoldgica al Banco San
Miguel y la Bahia de Asuncion y queda
sujeto a las disposiciones de la Ley N.°
352/94 “De Areas Silvestres Protegi-
das”.

AUTORIDAD DE
APLICACION

El Ministerio del
Ambiente y Desarro-
llo Sostenible es la
autoridad de control y
aplicacion.

La Municipalidad

de Asuncién es la
autoridad de control y
aplicacion.

La Municipalidad

de Asuncion es la
autoridad de control y
aplicacion.

Corresponde al Minis-
terio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible
y a la Municipalidad
de Asuncion el control
y aplicacién de las
medidas necesarias
para la proteccion de
la reserva.



N.°

INSTRUMENTO
LEGAL

Ordenanzas y
resoluciones
de la Muni-
cipalidad de
Asuncién

ARTICULADO O
DOCUMENTO RELACIONADO

Ordenanza Municipal N.°
119/07 “Que regula el
Control de Contamina-
ciéon del Aire”.

Resolucién Municipal
386/2015: Reglamenta la
ordenanza 408/14.

COMENTARIO DEL CONTENIDO DE LA
NORMA

Establece, entre otras cosas, que esta
estrictamente prohibida la combustion
0 quema en las calles o domicilios

de cualquier material que produzca
emisiones al ambiente y que afecte la
salud de la poblacién u ocasione mo-
lestias, las emisiones ocasionadas por
la quema de materiales combustibles
0 de desechos de cualquier tipo, como
ser: basuras, residuos, papeles, resi-
duos vegetales, plasticos en general.

Establece la forma y limites de aplica-
cion de la ordenanza de referencia.

AUTORIDAD DE
APLICACION

La Autoridad de Apli-
cacion es la Municipa-
lidad de Asuncién.

La Municipalidad

de Asuncion es la
autoridad de control y
aplicacion.
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