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PROLOGO

La gestidn integral de los residuos so6lidos urbanos y de los residuos peligrosos es una respon-
sabilidad de gran importancia por sus impactos directos e indirectos, tanto en el ambiente
como en la salud de la poblacidon. Algunos de sus efectos pueden ser irreversibles y permanen-
tes, por lo que es indispensable contar con un instrumento de planificacién que apunte a una

solucion eficiente y equitativa al manejo de los residuos.

Los planes nacionales de gestion integral de residuos sélidos urbanos y de residuos peligro-
sos se constituyen hoy en un hito, ya que por primera vez contamos con una hoja de ruta para
orientar las acciones y promover el crecimiento del sector. Estos planes contienen las estrate-
gias que van a encaminar las labores de las instituciones del gobierno central y municipal, del
sector privado, las comunidades y las organizaciones de la sociedad civil, en lo que respecta a
los sectores de residuos urbanos y peligrosos. Se incorporan y promueven enfoques de dere-

chos humanos, igualdad, equidad de género, participacién social y empleo digno.

La implementacion de los planes requiere acciones concretas a ser aplicadas a nivel local. A
través de estos, se trabajaran las areas de fortalecimiento institucional y organizacional, educa-
cién ambiental, formaciéon y capacitacion, comunicacién social, desarrollo cientifico y tecnolo-

gico, desarrollo y complementacién del marco legal.

Los planes nacionales se basan en principios rectores que orientan las estrategias y lineas de
accion a nivel nacional, resaltando el principio de prevencion y de responsabilidad comparti-
da entre todos los eslabones de la cadena. Estos principios permitiran promover procesos de
produccion y consumo mas sostenibles, un manejo mas seguro de los residuos generados y
mecanismos de creacion de valor a traves de la economia circular.

Establecemos como modelo de gestion nacional la separacion en origen de los residuos, permi-
tiendo un mayor aprovechamiento y valorizacion, sea esto a través de su reutilizacion, trata-
miento biolégico, aprovechamiento energético y reciclaje. Una solucidn eficiente y equitativa

gue nos acerca a vivir en ciudades mas sostenibles.

Ariel Oviedo
MINISTRO

Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible
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RESUMEN EJECUTIVO

Para lograr una gestion adecuada de los residuos peligrosos, se debe tener en cuenta que la
gestion ambiental de los residuos tiene multiples aspectos y no puede abordarse exclusiva-
mente desde un punto de vista técnico y ambiental, sino que tendra que contemplar la dimen-
sidn social y econdmica, asi como los factores de la gestion actual de los residuos, la diversidad
de actores que intervienen y la amplia variedad de tipos de residuos que la componen. Los
sistemas de manejo de residuos deben visualizarse como sistemas dinamicos, que evolucionan
con la incorporacion de mejoras continuas. Por lo anterior, resulta pertinente contar con un
instrumento de planeacién, como es este Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos Peli-
grosos del Paraguay (PNGIRPP).

Primeramente, se presenta un diagnostico, cuyos elementos permitieron poner en contexto y
encontrar las fuentes para determinar el estado de la generacion y el manejo de los residuos
peligrosos, a partir de la informacion sobre el tamano y tipo de actividades econdmicas, de la
produccion de bienes y servicios en Paraguay, y de otras informaciones y reportes sobre los
residuos peligrosos, como el Plan Nacional de Aplicacién de la Convencidn de Estocolmo, asi

como la Evaluacién Inicial de la Convenciéon de Minamata.

Seguidamente, se presenta el marco legal e institucional sobre el cual se sustenta el desarro-
llo de este PNGIRPP y las autoridades que lo podran ejecutar, acentuando en el mismo que,
actualmente, no existen ordenamientos legales (leyes, decretos y/o resoluciones) que abar-
quen completamente la gestion y el manejo adecuados de los residuos peligrosos, por lo que
es necesario su reforzamiento, lo cual se pretende con el cumplimiento de las metas estable-
cidas en el Plan. De igual manera, se expone la incidencia de las estrategias del PNGIRPP en
los objetivos nacionales expuestos en las estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2030 y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, demostrando que al cumplir las metas propuestas se

avanzara también en el cumplimiento de los objetivos nacionales del Paraguay.

Se presenta un inventario elaborado a partir de fuentes secundarias que compila, calcula y
actualiza la informacion sobre la cantidad y tipo de residuos peligrosos generados en Paraguay.
La metodologia utilizada se basé en los reportes nacionales existentes y consistié en identi-
ficar y definir las fuentes de informacion y actores clave dentro del area oficial (Banco Central
de Paraguay, DGEEC, DNA, MADES, entre otros) y del sector privado (asociaciones, empresas
dedicadas al manejo de residuos, etc.), reunir informacién de produccion, importacidn, exporta-
cién, uso y consumo de los potenciales generadores de residuos peligrosos. Una vez obtenida
la informacidn, se realizaron los calculos y las estimaciones de generacién con ayuda de indi-
ces, factores y la experiencia del consultor. Los resultados obtenidos se presentan por sectores

industriales y productivos, tipo de generador, area geografica y corriente de residuos. Se realizd
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un analisis de dichos resultados, y de esta manera, se compard con lo reportado en otros paises
para validar la informacion. Finalmente, se establecieron los residuos criticos (aquellos que
por su toxicidad, cantidad y disponibilidad generan mayor riesgo a la poblacion y al ambiente),
se realizaron proyecciones a 2021 y 2025,y se establecieron las conclusiones preliminares. Se
obtuvo un total de la generacion de los residuos peligrosos en el Paraguay de 82.846 t, inclu-
yendo los Compuestos Organicos Persistentes (COP) y el mercurio. EL resumen de los resultados

obtenidos se muestra a continuacidn, la ultima columna representa la clasificacion por cédigos,

de acuerdo al Convenio de Basilea.

Sector de generacion/Fuente Residuo (subsector) Residu(t:j a;;_‘e;i)grosos c‘:::&r:‘t:(:)’e
Pinturas y solventes Produccién® 26.489 Y6,Y12,Y17
Produccién® 252 Y4
Agroquimicos
Envases 3.600 Y4
Escorias N/D Y7,Y17
Metales .
Polvos de fundicion N/D
Aceites lubricantes usados®?® 6.596 Y8,Y9
Estopas® 10 Y9
Envases 658
Talleres/transporte Filtros automotrices, aceite
combustible y aire @ 2033 Y8,Y9
Neumaticos?® 19.833
Baterias® 2.334 Y31
o Salud @ 1.966 Y1,Y3
Servicios
Energia®” 171 Y8,Y10
- Produccién de pieles y sus
Curtiembres manufacturas 7.489

Productos farmacéuticos,
sustancias quimicas medicina- 46 Y2,Y3,Y4
les y productos botanicos®

Produccién de sustancias

Quimicos quimicas basicas, excepto 218 Y6
abonos y compuestos de nitré-
geno®
Produccién de otros productos 297 Y5Y6Y12.Y13

quimicos n.c.p.®

Electrénicos 3.359 YlO‘YZ:{‘ﬁ%,YN,
Posconsumo por la sociedad Mercurio® T 29
Plasticos® 324.747
Compuestos Organicos Persis-
tentes® 7.480 Y10
Total 82.846

(1) Calculados con datos del Ministerio de Industria y Comercio del 2018, estimados al 2016

(2) Calculados con datos de la Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos con datos del 2016

(3) Extraido de la Evaluacién Inicial del Convenio de Minamata, 2017 (afio base 2014)

(4) Calculado con estimacion de RSU, no fue sumada a la cantidad de residuos peligrosos total.

(5) Extraido del Plan Nacional de Aplicacién del Convenio de Estocolmo, Paraguay 2017, este valor es el total de PFOS, HBCD, PBDE
y Plaguicidas COP inventariados en 2015.

(6) Extraidos de la tabla 3.15 y 3.16 Corriente de Residuo y Constituyentes del Convenio de Basilea

(7) Calculado con datos de la ANDE.

N/D No disponible actualmente
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Los residuos principales son los generados en la produccién de pinturas y solventes con 26.489
t, seguido de la industria de curtiembres con 7.489 t, los COP con 7.480 t y aceites lubricantes
usados con 6.596 t. Como residuos criticos, se tienen los que se generaron en mayor medida;
de igual manera, el mercurio, aunque su generacion no es significativa en comparacion con
otros residuos (15 t), por su toxicidad se considera critico. Asimismo, se incluye el inventario
de generacion de los residuos plasticos, por su gran efecto potencial aun cuando no sean peli-
grosos, de 324.747 t. Los residuos peligrosos se reparten en mayor proporcion en los departa-
mentos Central, Alto Parana e Itapua, con 22.295 t, 8.628 t y 6.420 t, respectivamente. Esto se
obtuvo a través de una estimacion demografica por departamento. Los resultados obtenidos
son congruentes respecto a la comparacién realizada con otros paises de América Latina, como
Colombia y Peru; en el caso de Peru, el sector de agroquimicos produce cantidades similares de

residuos, con respecto al tamano la poblacion.

A partir de lo anterior, se presentan 9 estrategias para el cumplimiento del PNGIRPP, cada una
de ellas con sus correspondientes Lineas de Accidn, para dar un total de 27, con 45 metas de

cumplimientos distribuidas de la siguiente manera:

Estrategias Lineas de accion Metas
1.1. Identificar las areas de mejora del marco Regulatorio Ambiental Nacional,
1.Fortalecer el marco | d€ instituciorjes y los recursos humanos para la operacion de los instrumen-
de Regulacion Ambien- tos regulatorios y normativos.
tal, de institucionesy | 1.2, Realizar una regulacion normativa de la gestion de los residuos peligro-
los recursos humanos S0S generados en el pa|'5. 14
para la operacion y vi-
gilancia. 1.3. Desarrollar la normatividad que defina las condiciones y especificaciones
para la disposicidn final de los residuos peligrosos en confinamientos contro-
lados.
2.Favorecer la preven-
Cién y minimizacion 2.1. Establecer programas para promover la produccion mas limpia, que
durante procesos pro- | fomenten la reduccion de la generacion mediante la sustitucidn de insumos, 1
ductivos y de servicios: | la reingenieria de procesos productivos o por medio de mejores practicas.
Produccién mas limpia.
3.1. Sistematizar el registro y la vigilancia del cumplimiento de leyes y otras
3. Fortalecer la gestién normas en lo rgferente gl manejo integral y la disposicion final y/o elimina-
) 4 cion de los residuos peligrosos.
y control de la dispo-
sicion final y/o elimi-
nacion de los residuos | 3.2. Conseguir y/o asignar inversiones para la creacion de la infraestructura 5
peligrosos para mini- requerida en el pais para satisfacer la demanda de eliminacién, tratamiento y
mizar el impacto a la reciclado de los residuos peligrosos.
salud y al medioam-
biente. 3.3. Desarrollo de un sistema de mejora en el manejo de los residuos no peli-
grosos, pero de importancia por sus caracteristicas.




Estrategias Lineas de accion Metas
4.1. Hacer crecer la capacidad de infraestructura del pais para el almacena-
miento y transporte de los residuos peligrosos.
4. Mejorar la gestion . . -
! g : 4.2. Directorio de empresas prestadoras de servicios de transporte y almace-
para el almacenamien- : . .
to y transporte de los namiento de los residuos peligrosos. 5
residuos peligrosos.
4.3, Elaborar guias y manuales técnicos y normativos de las condiciones y
especificaciones que se deben cumplir en el almacenamiento y transporte de
los residuos peligrosos.
5.1. Disenar e implementar un sistema de indicadores cuyos resultados
permitan la evaluacion nacional del desempeno ambiental en la gestion inte-
gral de residuos peligrosos, y apoyen la toma de decisiones al ser incorpora-
dos a una red de informacién ambiental nacional.
5. Afinar los procedi- 5.2. Presentacién de forma obligatoria de Planes de Manejo por parte de los
mientos y procesos de | 9eneradores de los residuos peligrosos. 5
seguimiento y reporte. | 53 Ampliar la capacidad institucional para incrementar las acciones de
inspeccion y vigilancia con la finalidad de garantizar la gestidn integral de
los residuos peligrosos a nivel nacional.
5.4. Desarrollo de un sistema de registro y seguimiento de generaciony
eliminacion de los residuos peligrosos.
6. Cre?r cpr)drl]cllones_ 6.1 Elaborar una politica de economia circular para el manejo de los residuos
que propicien a eco peligrosos y de manejo especial.
nomia circular: solu-
ciones innovadoras pa- o ] ]
ra politicas, modelos 6.2 Desarrollar modelos de negocio innovadores para el manejo y gestion de
de negocio, alternati- los residuos peligrosos y de manejo especial.
vas de buenas prac- 3
ticas ambientales y
mejores tecnologias
disponibles, mecanis- 6.3 Conseguir y/o asignar inversiones para el desarrollo de nuevos modelos
mos financieros y prac- | de negocio para el manejo de los residuos peligrosos.
ticas para avanzar ha-
cia ellas.
7.Alinear y definir una
C.oor.dmaaonllnterlns— 7.1 Coordinar la participacion nacional, departamental y municipal en la
titucional mejorada en- - L . . 1
tre Los tres 6rdenes de gestion y comunicacion de los generadores de los residuos peligrosos.
gobierno.
8.1. Promocion de programas de capacitacion a los involucrados en la gestidn
de los residuos peligrosos.
8.2. Fomento a la formacion de profesionistas que participen de forma activa
y efectiva en los procesos de prevencion de la generacion y manejo integral
8.Incrementar la capa- | de los residuos.
citacion, comunicacion | 8 3 Promover convenios con camaras industriales y de servicio para reali- 4

y educacién respecto a
los residuos peligrosos.

zar actividades de capacitacion a su personal y modernizar sus procesos de
gestion de residuos mediante una optica de economia circular y consideran-
do su ciclo de vida.

8.4. Realizar campanas de sensibilizacién a la poblacion en general, sobre
el manejo de los residuos peligrosos en el contexto de las Convenciones de
Estocolmo y Minamata.
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Estrategias Lineas de accion Metas

9.1. Facilitar la inversidn privada en materia de prevencion y gestion integral
de los residuos peligrosos.

9.2. Promover en el gobierno y los departamentos la utilizacidn de las alter-
nativas financieras disponibles a través de nichos especializados para el
cumplimiento de metas ambientales asociadas a la prevencion y gestion inte-
9. Determinar las fuen- | gral de los residuos.

tes de financiamien-

9.3. Instrumentos econdmicos.

to para la consecucion 7
de los resultados de las | 9.4.Valorizacion para el reciclaje y tratamiento de aquellos residuos plasti-
estrategias. cos, pilas, residuos electrdnicos y neumaticos, cuya recuperacion y aprove-

chamiento presente beneficios ambientales significativos, y mecanismos de
mercado que presenten condiciones adecuadas y atractivas para las empre-
sas.

9.5. Presupuestar los recursos econémicos y personales necesarios para la
correcta vigilancia del cumplimiento normativo a nivel nacional.

Total 27 45
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CAPITULO 1

INTRODUCCION

La proteccion al ambiente y la salud humana son elementos clave de la politica de Paraguay,
como se plantea en el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030, por lo que se requiere un
manejo adecuado de los residuos, principalmente los peligrosos, que por sus caracteristicas

suponen mayor riesgo.

Los principales problemas en la generacion y manejo de los residuos peligrosos son:

Riesgos a la salud publica de los residuos quimicos toxicos;

Generacion de residuos sin control;

Aumento en la contaminacién de suelos, cuerpos de agua superficiales y

subterraneas, y emisiones a la atmésfera;

Ineficiencia de procesos con costos econdmicos elevados;

Agotamiento de los recursos naturales.

La legislacién encaminada a la gestion de los residuos peligrosos en Paraguay, se basa en
convenios y tratados internacionales de los que Paraguay es firmante, tal es el caso del Decreto

N° 7.391 del 2017, que define a los residuos peligrosos en su articulo 3° faccion 41 como:

Las sustancias o elementos previstos en la Ley 567/1995 “Que aprueba el Convenio de Basilea
sobre el control de los movimientos transitorios de los desechos peligrosos y su eliminacion’,
resultantes de los procesos industriales y productos que han sido adquiridos y/o desechados, y
que por sus caracteristicas explosivas, inflamables, oxidantes, téxicas, infecciosas, radioactivas,
corrosivas, etc., pueden causar riesgos presentes o futuros a la calidad de vida de las personas
o afectar el suelo, la flora, la fauna, contaminar el aire o las aguas de manera tal que danen la
salud humana o ambiental del pars.

Partiendo de esta definicion, se consideraran los residuos peligrosos que se establecen en el
Convenio de Basilea en el Anexo |, a menos que no tengan ninguna de las caracteristicas peli-

grosas descritas en el Anexo llI.



En el mismo Decreto se establece la definicion de “Tratamiento’, que compete para la elabora-
cion de este Plan, teniéndola como sigue:

“El procedimiento mecdnico, fisico, quimico, bioldgico o térmico, mediante el cual se cambian las
caracteristicas de los residuos sélidos y se reduce su volumen o peligrosidad’.

ELPlan Nacional de Gestion Integral de Residuos Peligrosos se compone de la siguiente manera:
En el Capitulo 2, se presenta el marco legal nacional y los acuerdos ambientales multilaterales
de los que Paraguay forma parte y que tienen injerencia en la gestion de residuos peligrosos.
En el Capitulo 3, se presenta una sintesis del diagnostico de la gestidn de residuos peligrosos
en Paraguay, este cuenta con generalidades del pais, los sectores econdmicos mas probables
a generar residuos peligrosos y la infraestructura de manejo y gestion de residuos peligrosos.
En el Capitulo 4, se realiza un resumen de los resultados obtenidos en el Inventario Nacional
de residuos peligrosos, con la tabla resumen final que engloba todos los residuos estimados.
En el Capitulo 5, se lleva a cabo la comparacion de los objetivos nacionales, establecidos en el
PND 2030 de Paraguayy los Objetivos de Desarrollo Sostenible con las estrategias propuestas
en este PNGIRP. En el Capitulo 6, se desglosan las 9 estrategias con sus respectivas lineas de
accion, indicadores y metas que se esperan cumplir en cierta temporalidad. Finalmente, en
el Capitulo 7, se compilan todos los indicadores propuestos para cumplir las estrategias y el
seguimiento temporal que se realizara hasta su culminacion, asi como los recursos requeridos

para el cumplimiento del PNGIRPP.

VAVAVAYN
NAVAVAVAY
NAVAVAN







MARCO JURIDICO DEL
PARAGUAY EN MATERIA DE
RESIDUOS PELIGROSOS

Capitulo

2

19



CAPITULO 2

MARCO JURIDICO DEL PARAGUAY EN
MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS

ELl compromiso por el desarrollo sostenible del Paraguay ha derivado en el desarrollo de diver-
sas leyes y reglamentos que complementan la estructura legal a nivel nacional. EL marco juridi-
co del Paraguay contiene en sus instrumentos legislativos algunas de las definiciones, respon-
sabilidades, atribuciones, competencias y procedimientos relacionados con el uso, manejo y
eliminacion de los residuos peligrosos; sin embargo, aun requieren ser complementadas. Por
otra parte, el Paraguay ha adquirido compromisos de cumplimiento ambiental en materia de
gestién de los residuos peligrosos a nivel internacional, que buscan su aplicacién por medio de
la Legislacion nacional. No obstante, el actual enfoque operativo, para su correcta implemen-
tacion y vigilancia, puede ser mejor establecido por medio de un Plan Nacional de Gestién de
Residuos Peligrosos del Paraguay, que establezca las bases organizacionales para asegurar una
gestién basada en la responsabilidad extendida, la prevencién de la contaminacién, la gestion

integral y la economia circular.

En primera instancia, la Constitucidn de la Republica del Paraguay vela por salvaguardar los
derechos y garantias de los ciudadanos que puedan verse comprometidos debido al mal mane-
jo de los residuos peligrosos. En conjunto, el Articulo 6. De la Calidad de Vida; EL “Articulo 7-Del
Derecho a un Ambiente Saludable y El Articulo 68-Del Derecho a la Salud, exhortan al Estado
a velar por la conservacion del ambiente y de la calidad de vida de los habitantes. Dentro de
la Constitucion, se hace explicita la prohibicion de actividades peligrosas para el ambiente,
incluyendo la importacion de los residuos peligrosos.

2.1.ACUERI?OS AMBIENTALES MULTILATERALES Y SU INJERENCIA EN LA
LEGISLACION AMBIENTAL DEL PARAGUAY.

Dentro de la normativa nacional existen leyes derivadas de los tratados y convenios inter-
nacionales de los cuales el Paraguay ha sido signatario. Estas disposiciones legales tienen la
finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones resultantes de dichos acuerdos ambientales
multilaterales.

Paraguay se suscribio al Convenio de Basilea y de ello derivaron distintas leyes a nivel nacional.
La Ley N° 567/95 aprueba el Convenio de Basilea, donde se hace mencion de las directrices

y los principios internacionalmente reconocidos sobre el control racional de los movimientos



transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion; prohibe a los paises importar
residuos peligrosos que no tengan la capacidad de tratar. Es la base para la clasificacion de los
residuos peligrosos por sus caracteristicas de peligrosidad: explosivos, inflamables, oxidantes,
perdxidos organicos, toxicos, infecciosos, corrosivos. La Ley N° 1.262/98 aprueba la enmienda
al convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de desechos toxi-
cos peligrosos y su eliminacién. EL Decreto N° 7.084/2000 estipula las medidas sanitarias y

ambientales relativas al ingreso de desechos al territorio nacional.

Paraguay ratificé el Convenio de Estocolmo el 12 de octubre de 2001, comprometiéndose a
prohibir la produccion y el uso de diferentes plaguicidas y a llevar inventarios de los Compues-
tos Organicos Persistentes (COP) que se encuentran en el pais, de dicho acuerdo derivaron las
siguientes leyes: La Ley N° 2.333/03 aprueba el Convenio de Estocolmo, sobre contaminantes
organicos persistentes. La Resolucion N° 1402/ 2011 establece los protocolos para el trata-
miento de bifenilos policlorados (PCB) en el marco de la implementacién del Convenio de

Estocolmo en la Republica del Paraguay.

Al ratificar el Convenio de Minamata, Paraguay se comprometié a ejecutar acciones para preve-
niry controlar la contaminacion por mercurio y sus compuestos, asi como a regular las activida-
des que generan un riesgo por su liberacion, de ello derivo La Ley N° 6.036/2018 que aprueba

el Convenio de Minamata sobre el mercurio.

Adicionalmente, el Paraguay es signatario del Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa
de Ozono y el Protocolo de Montreal relativo a Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono, de
los cuales derivan las siguientes leyes: Ley N° 2.889/2006. Que aprueba la enmienda del proto-
colo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono; Ley N° 1.507/ 1999.
Que aprueba las enmiendas del protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la
capa de ozono; Ley N° 61/92. Que Aprueba y Ratifica el Convenio de Viena para la Proteccién de
la Capa de Ozono; y la enmienda del Protocolo de Montreal; el Decreto N° 12.685/2008. Que
aprueba el Reglamento de Control de Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono y el Uso de

Tecnologias Alternativas.

2.2.LEGISLACION Y MARCO INSTITUCIONAL CON INJERENCIA DIRECTA EN EL
PLAN NACIONAL DE GESTION DE RESIDUOS PELIGROSOS DEL PARAGUAY

Ley N° 6.123/2018 en su Articulo 2 eleva al rango de Ministerio a la Secretaria del Ambiente
y pasa a denominarlo Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES). EL MADES
adquiere autoridad de aplicacién en las siguientes leyes: N°42/90,N° 61/92, N° 294/95.

La Ley N° 3.956/09, sobre la Gestion Integral de los Residuos Solidos en la Republica del
Paraguay, establece y aplica un régimen juridico a la produccion y gestion responsable de los
residuos sélidos, esta ley no presenta una clasificacion de los tipos de residuos generados, por
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ende, no presenta una definicion ni clasificacion especifica para los residuos considerados peli-

grosos. En esta ley se establecen obligaciones para cada organismo, siendo éstas:

e MADES: autoridad de aplicacién de la ley, encargada de formular las politicas

nacionales y elaborar el Plan Nacional de Residuos Sélidos.
e MSPBS:son su competencia las implicancias sanitarias del trabajadoryde la poblacién.

e Las gobernaciones: confeccionaran el Plan Departamental para la Gestion Integral
de los Residuos Sélidos, y deben asesorar a los municipios en la elaboracién de los
planes municipales. Deben integrar (junto con el MADES y los municipios) 6rganos de
consulta en los que participen entidades y dependencias de la administraciéon publica,
las instituciones académicas, las organizaciones sociales y empresariales, que podran
ejercer funciones de asesoria, evaluacién y seqguimiento en materia de la politica de

prevencidn y gestion integral de los residuos.

» Las municipalidades: tienen la competencia en la prestacion de servicios en forma
directa o tercerizada de servicios de aseo urbano y domiciliario, comprendiendo todas
las fases de la gestion de los RSU. Deben regular la Gestion de los Residuos Sélidos
Urbanos elaborando el Plan Municipal de Gestion Integral de RSU, y presentarlo al
MADES. Es su responsabilidad la disposicion final de los residuos sélidos generados
en su jurisdiccion,y deben de tener un area apropiada para la disposicion final de los
mismos. Los planes municipales deben de implementarse e instrumentarse a través

de las ordenanzas municipales.

En el Decreto N° 7.391/2017 se reglamenta la Ley N° 3.956/09 la cual define como residuos
peligrosos a los estipulados en el Convenio de Basilea, pertenecientes al Anexo | y Anexo Il de
dicho convenio. Establece las condiciones para el manejo integral de los residuos solidos, para
prevenir riesgos sanitarios, proteger y promover la calidad ambiental, la salud y el bienestar de
las personas. Presenta la terminologia, las responsabilidades, la clasificacion de los residuos y

el marco técnico para la gestion integral de los residuos. Designa a las organizaciones:

e MADES: a instrumentar Los planes de gestidn que incorporen el manejo de los residuos
peligrosos, controla la reglamentacion.

e Las municipalidades: coordinar con el MADES la instrumentacion de los planes de
gestidn que incorporen el manejo integral de los residuos peligrosos que se generen en
los hogares en cantidades iguales o0 menores a las que generan los microgeneradores,
al desechar productos de consumo que contengan materiales peligrosos, asi como
en oficinas, instituciones, dependencias y entidades, y que seran implementadas por
éstas. Deben establecer los planes municipales para la Gestion Integral de los Residuos
Solidos Urbanos.



La Ley N° 5.414/2015 de Promocidn de la disminucidn del uso de plastico de polietileno y el
Decreto N° 5.537/16 que la reglamenta, estipula que el MIC en coordinacién con el MADES,
regularan los estandares de calidad que deberan cumplir las bolsas biodegradables y alterna-
tivas no contaminantes y reutilizables. Las municipalidades tienen atribuciones para elaborar
estrategias de implementacion de monitoreo y control, establecer convenios de cooperacion
con instituciones publicas y privadas, gestionar la recoleccion, gestionar la recoleccidn diferen-
ciada de los tipos de desechos (organicos e inorganicos), la disposicion final y reciclado adecua-
do de los desechos de polietileno, en conjunto con otras instituciones del Estado, conforme a

sus competencias.

La Ley N° 7.103/2017 Registro de fabricantes e importadores de lamparas incandescentes y

fluorescentes, tiene como Autoridad de Aplicacion al MIC.

La Ley N° 6.064/18 menciona la convencion conjunta sobre los requisitos generales de seguri-
dad en las instalaciones de gestién de combustible gastado y la gestidn de desechos radioac-

tivos.

La Ley N° 294/93, en su Articulo 7, regula y enlista a aquellas actividades que requieren de
una evaluacién de impacto ambiental, por ser susceptibles de causar cualquier modificacién o
consecuencia negativa o positiva, de tipo directo o indirecto, sobre el medioambiente, la vida
en general, la biodiversidad o la calidad de los recursos naturales. Esta ley no precisa si los

residuos industriales son peligrosos.

LaLeyN° 369/1972 crea el Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental (SENASA), como enti-
dad dependiente del MSPBS, encargada de planificar, promover, ejecutar, administrar y supervi-
sar las actividades de saneamiento ambiental establecidas en el Cédigo Sanitario y en el Plan
Nacional de Saneamiento Ambiental, teniendo como misién, dotar de agua potable de forma

sostenible a las pequenas comunidades rurales urbanas e indigenas del Paraguay.
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La Ley N° 1.561/2000 crea el Sistema Nacional del Ambiente (SISNAM), el Consejo Nacional
del Ambiente (CONAM) y la Secretaria del Ambiente (SEAM), como organismos responsables de
la elaboracidn, normalizacion, coordinacidn, ejecucién vy fiscalizacion de la politica y gestion
ambiental nacional. También en su articulo 15, confiere a la SEAM como la autoridad en los
asuntos que conciernan a su ambito de competencia en coordinacion con las demas autorida-
des para las siguientes Leyes: N° 369/72, N° 836/80 Decreto Reg. N® 123/91, N°3.956/09, N°
42/90,N°3.001/06,N°716/96 y N°42/92,y también para La Ley N°42/90, Ley N° 61/92 y Ley N°
294/953.

La Ley N° 3.966/2010 Organica Municipal, en su Articulo 12, dispone de las funciones que las
municipalidades tendran en el ambito de su territorio: la regulacidn y la prestacion de servicios
de aseo, de recoleccion, la disposicion y el tratamiento de los residuos del municipio, entre

otras.

Ley N° 3.107/06 establece los limites de los metales tdxicos presentes en pilas y baterias,
abarcando desde su importacion, fabricacién, comercio, deposito, para evitar que las mismas
resulten en residuos peligrosos tdxicos. De igual forma, es aplicable para los aparatos o articu-

los que contengan pilas y baterias.

Decreto 4.926/10 que reglamenta la Ley N° 3.107/06 establece la certificacion obligatoria
sobre muestras tomadas en la Direccion General de Aduanas en relacién a la importacion de
pilas y baterias de carbon-zinc, manganeso y pilas de botdn. Dicho sistema de certificacion
debe cumplir con los valores maximos de mercurio, cadmio y/o plomo, establecidos en la Ley
N° 3.107/06. La certificacion esta a cargo del Organismo Nacional de Acreditacién (ONA) y el

Registro de Fabricantes e Importados de Pilas y Baterias, se reglamenta por el MIC.

La Resoluciéon MIC 970/2010 reglamenta el Decreto N° 4.926 que establece los requisitos
para la inscripcion y la emision del Registro de Fabricantes e Importados de Pilas y Baterias
Primarias, comunes de carbodn-zinc y alcalinas de magnesio a traves del Ministerio de Industria

y Comercio, citandose 11 registros y los tiempos de renovacion.

La Ley N° 42/90, en su Articulo 1°, prohibe a toda persona fisica o juridica la importacion
de productos calificados como residuos o residuos industriales peligrosos o basuras toxicas;
o bien, facilitar por cualquier medio su ingreso al pais, y estipula que se tendra una lista de
los residuos toxicos con el fin de evitar su ingreso; se designa al Ministerio de Salud Publica
y Bienestar Social (MSPBS), al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), al Ministerio de
Industria y Comercio (MIC), y a la Comision Nacional de Defensa de los Recursos Naturales

como responsables que auspician el cumplimiento de esta ley.

El Decreto N° 18.969/1997 reglamenta la Ley N° 42/90 que prohibe la importacion, deposito,

utilizacion de productos calificados como residuos industriales, asi como el trafico fronterizo
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de los residuos industriales peligrosos o toxicos, ya sea por via terrestre, fluvial o aérea; se
detallan y definen los residuos industriales considerados peligrosos o toxicos y las responsabi-
lidades y medidas de control y seguridad con los mismos.

La Resolucion S.G. N° 750/2002 aprueba el reglamento referente al manejo de los residuos
sélidos urbanos peligrosos de tipo biolégicos - infecciosos, industriales y afines. Se establece
a la Direccion General de Salud Ambiental - SENASA, organismo técnico del MSPBS, como

autoridad de aplicacion.

Ley N° 716/95, en su Articulo 3°, sanciona delitos contra el medioambiente; contra quienes
ordenen, ejecuten, permitan o autoricen actividades atentatorias contra el equilibrio del ecosis-
tema, la sustentabilidad de los recursos naturales y la calidad de vida humana; establece la
sancién o penitencia por introducir, comercializar o facilitar el transporte de los residuos peli-
grosos o toxicos dentro del pais; sanciona a las personas fisicas o morales que depositen o
arrojen en lugares publicos o privados los residuos hospitalarios o laboratoriales de incinera-

cion obligatoria u omitan la realizacion de la misma.

La Ley N° 836/80. Codigo Sanitario, en el Libro IlI, Capitulo II. De las sustancias toxicas o peli-
grosas. Regula las funciones estatales para el cuidado integral de la salud de la poblacién, y
los derechos y las obligaciones de las personas en la materia y en sus instalaciones. Regula
las normas sanitarias de las actividades laborales, industriales, comerciales y de transporte,
asi como los programas de prevencion y control de la contaminacién; dispone sobre la salud
del agua para el consumo; los alcantarillados y residuos industriales; designa al Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS) y el de Agricultura y Ganaderia (MAG) para definir la
clasificacién y caracteristicas de plaguicidas y fertilizantes de acuerdo al riesgo que represen-

ten para la salud.

La Ley N° 3.361/07 en su Articulo 53, regula la gestion integral de los residuos generados en
establecimientos de salud y afines. La autoridad de aplicacidn de la ley es el Ministerio de Salud

Publica y Bienestar Social, encargada de registrar y habilitar a los generadores de residuos.

El Decreto N° 6.538/2011 reglamenta la Ley N° 3.361/07 que regula toda la gestion de estos
residuos, desde la generacidn, clasificacion, manipulacidn, transporte interno, almacenamiento,
transporte externo, tratamiento y disposicion final. La direccidén encargada de los residuos es
la DIGESA.

Ley N° 5.882/17 de gestion integral de las pilas y baterias de uso doméstico, en su Articu-
lo 2° establece los mecanismos de segregacion, reutilizacion, almacenamiento, recoleccidn,

transporte, reciclaje, tratamiento y disposicion final de las pilas y baterias de uso doméstico,



exceptuando a las pilas y baterias de usos industriales, militares y sanitarios. Establece como

las autoridades de aplicacion a los siguientes organismos:

e MADES: para determinar los mecanismos de regulaciéon, control, monitoreo y
fiscalizacion en cuanto al buen manejo y la proteccién del medioambiente, debe
elaborar el Plan de Gestidon Ambiental Integral de Pilas y Baterias, que contendra
las normas y los procedimientos operativos para la prevencion, minimizacién,
recoleccion, transporte, almacenamiento, segregacion, tratamiento, reciclado y
disposicion final de las pilas y baterias usadas, asi como los aparatos o articulos

que lo contengan en su interior o exterior.

« MIC: trabajando con el Sistema Nacional de Calidad (normalizacién, metrologia,

acreditacion, certificacidn, ensayos).

e Las municipalidades: deben establecer los mecanismos de recoleccidn, transporte,
tratamiento y disposicidn final de las pilas y baterias, y trabajar coordinadamente
con el MADES y el MIC.

Ley N° 123/1991 define las medidas fitosanitarias que obligan a brindar un manejo seguro y
eficaz de los plaguicidas,y a realizar su correspondiente control sanitario. Designa al Ministerio

de Agricultura y Ganaderia (MAG) como la Autoridad de aplicacién de esta Ley.

La Ley N° 1.160/1997 en los Articulos del 197 al 209. Cédigo Penal de su Titulo Ill. Hechos
punibles contra la seqguridad de la vida y de la integridad fisica de las personas y su Capitulo I.
Hechos Punibles contra las Bases Naturales de la Vida Humana, definen hechos punibles que

hacen referencia a las sustancias contaminantes.

La Ley N° 3.742/2009 establece el régimen legal de registro y control de todo producto fito-
sanitario de uso agricola a partir del ingreso de los mismos al territorio nacional, asi como:
la sintesis, la formulacion, el fraccionamiento, el transporte, el almacenaje, el etiquetado, la
comercializacion, la publicidad, la aplicacion y la eliminacién de los residuos y la disposicién
final de los envases vacios y de plaguicidas vencidos, con el fin de proteger la salud humana,
animal, vegetal, y el ambiente. Designa al Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de

Semillas (SENAVE) como la autoridad de aplicacion de la presente ley.
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CAPITULO 3

DIAGNOSTICO

El objetivo de este capitulo es presentar elementos que permitan estimar el estado de la gene-
raciéon y del manejo de los residuos peligrosos, a partir de informacion sobre el tamano y tipo
de actividades econémicas, de la produccidn de bienes y servicios en Paraguay, del marco legal

e institucional nacional y de otras informaciones y reportes sobre residuos peligrosos.

3.1.ESTA:DO DE LA PRODL{CCI()N Y DE LA PRESTACION DE SERVICIOS EN SU
RELACION A LA GENERACION POTENCIAL DE RESIDUOS PELIGROSOS

Una de las maneras de determinar los residuos peligrosos cuando no se cuenta con reportes
de generacion, es la identificacion de probables fuentes de generacidn de residuos peligrosos,
con ello, se pueden estimar los residuos peligrosos mediante diversas técnicas. A través de
los datos recopilados del Banco Central del Paraguay, la Direccion General de Estadisticas,
Encuestas y Censos de Paraguay y el Banco Mundial, en este capitulo se realiza la sintesis de
la actividad econémica de los principales sectores, agricultura, industrial, servicios, comercio, y
datos de la generacion de residuos sélidos urbanos. La informacidn contenida en este capitulo,
permite tener elementos para determinar en forma estimada la generacion de los residuos
peligrosos por cada sector econdmico, asi como los articulos posconsumo que produzcan resi-

duos peligrosos al final de su vida util.
3.1.1.Demografia del Paraguay

Paraguay tiene una poblacion de 7 millones de habitantes en una extension territorial de
406.800 km?2. Las ciudades mas habitadas son aquellas que rodean a la capital Asuncion y
conforman el Area Metropolitana de Asuncion (AMA), estas ciudades son: Luque, Fernando de la
Mora, San Lorenzo, Villa Elisa, Lambaré, Mariano Roque Alonso, Nemby, Capiata, Limpio, Aregua,
San Antonio e Itaugua. EL AMA tiene una poblacion aproximada de 2,3 millones de habitantes

y una superficie de 929 km2, siendo una de las zonas mas densamente pobladas.

Ademas, en esta region se concentra alrededor del 70% del PIB Nacional, siendo la zona mas

productiva, rica y desarrollada del pais,donde se encuentran las industrias de mayor relevancia.

EL Banco Mundial (2017) calcula para Paraguay un PIB de $ 62,52 miles de millones de déla-
res y un PIB per capita de $9.180 délares, lo que coloca al pais en una situacion econémica
similar a Bolivia y Ecuador, aunque la poblacion del Paraguay es menor, cabe destacar que tiene

el mayor crecimiento con 5,2% (Tabla 3.1).
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Tabla 3.1. Datos econémicos de paises latinoamericanos.

e Bendtn  Oedoamedd  ppgsye  MEperdem
Bolivia 11,05 10.986.000 4,20 81,06 7.330
Ecuador 16,62 256.400 3,00 188,77 11.350
Paraguay 7 406.800 5,20 62,52 9.180
Peru 32,17 1.285.200 2,50 414,69 12.890
Uruguay 3,46 176.200 2,70 75,62 21.870

*PPA ($ a precios internacionales actuales) (miles de millones)
Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial.

3.1.2. Principales actividades econémicas

En un analisis de los PIB de diferentes paises de Latinoamérica a partir de datos del Banco
Mundial (2017) (Tabla 3.2), se puede observar cdmo las actividades de agricultura, silvicultura
y pesca representan un 10% de la contribucidon al PIB en Paraguay, un porcentaje muy similar

a paises como Bolivia y Ecuador.

Asi mismo, se puede ver que tanto la industria como la exportacion de bienes y servicios, son
los rubros que mas aportan al PIB de Paraguay, esto al igual que paises como Pert y Uruguay. EL
sector industrial es un sector aun en desarrollo en el Paraguay, pero desde el ano 2012, se ha
dado un incremento de la produccion de la carne vacuna, los lacteos, el azlcar, las bebidas y el

tabaco, los textiles y los productos quimicos.

Tabla 3.2. % del PIB de paises de Latinoamérica por sector

Agricultura, silvicul- Industria Exportacion de bienes  Importacion de bienes
turay pesca (incluyendo construccion) y servicios y servicios
(% PIB)
Bolivia 12 26 25 32
Ecuador 9 33 21 22
Paraguay 10 35 35 31
Uruguay 5 24 22 18
Peru 7 30 24 23

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial.

3.1.3.Estimaciones del Banco Central del Paraguay

EL Banco Central del Paraguay registra las principales contribuciones al PIB por sector, a conti-
nuacién, se muestran los datos obtenidos del reporte econdmico del 2014, donde se observa
que la mayor aportacion al PIB es del sector terciario, seguido del secundario y, finalmente, el
primario (Tabla 3.3). Asimismo, se presenta la participacidén en el PIB del rubro industrial, el
cual se desglosa en rubros principales para enmarcar la importancia de las industrias en la
aportacion al PIB, cabe resaltar que los agroalimentos son los que contribuyen en mayor medi-
da en este sector (Tabla 3.4).
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Tabla 3.3. Participacion de sectores econdmicos en el PIB (2014).

Sector

Primario

Agricultura 12,1
Ganaderia 4.4

Secundario Industrial

Servicios 437

Fuente: Masi, 2016. Con datos del Banco Central de Paraguay

Tabla 3.4. Participacion de rubros principales en el PIB Industrial (2014).

Rubro %
Agroalimentos 34,6
Bebidas y tabacos 15,1
Textiles y confecciones 15,0
Cuero y calzado 2,9
Madera 2,9
Papel 3,5
Quimicos y Plasticos 4.8
Productos no metalicos 9,3
Metales comunes 2,2
Maquinarias y equipos 4,0
Otros productos 5,7

Fuente: Masi, 2016. Con datos del Banco Central de Paraguay

En Paraguay, las actividades econémicas se desarrollan, principalmente, en la Region Oriental
del pais, destacandose la ciudad capital Asuncién y las localidades del departamento Central,
ubicado en la regidn centro-sur, y Alto Parana de la regidn este, teniendo a Ciudad del Este
como centro de desarrollo econdmico; en estos lugares es donde se implicaria una mayor

generacién de residuos peligrosos, debido a la gran actividad industrial presente.

El Banco Mundial estimé que en Paraguay el crecimiento econémico entre 2018-2020 se
mantendra cerca del 4%. Se espera un aumento en la demanda interna, como ha pasado en anos
anteriores, lo que propiciara el crecimiento de las importaciones, esto hara que la contribucidn
de las exportaciones netas sea negativa y mantenga la cuenta corriente en déficit. Si bien,
el Paraguay posee fuertes reservas macroeconémicas, baja deuda soberana y altas reservas
internacionales respaldadas por politicas prudentes, las crisis y la volatilidad de los mercados

vecinos aumentan las perspectivas de vulnerabilidad y riesgos del pais (Banco Mundial, 2018).
3.1.4.Agricultura y ganaderia

Paraguay es un pais que tiene importancia mundial por las exportaciones de productos agro-
pecuarios. Actualmente, se posiciona en el tercer lugar de produccion mundial de soja, parte
de lo que convierte a este sector en un aportador clave en el PIB nacional y las exportaciones,

teniendo de estas ultimas el 60% de su produccion.
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Segun datos recopilados en la Sintesis Estadistica 2018 por el Ministerio de Agricultura y Gana-
deria, los cultivos temporales con mayor produccion son: la soja, la cana de azucar y el maiz
(Tabla 3.5).

Tabla 3.5. Principales cultivos temporales: superficie y produccion, ano 2017/2018.

Cultivo Superficie sembrada o bajo cultivo (ha) Produccion (t)
Algodén 9.493 18.986
Batata 5.078 50.599
Cana de azucar 110.000 6.160.000
Maiz 1.070.000 5.344.650
Mandioca 183.000 3.293.999
Soja 3.510.000 11.045.971
Trigo 430.000 722.400

Fuente: Sintesis Estadistica. Produccion Agropecuaria 2017/2018. Ministerio de Agricultura y Ganaderia

En cuanto a los cultivos permanentes, se tienen los citricos, la yerba mate y la banana, como se

muestra a continuacion (Tabla 3.6).

Tabla 3.6. Principales cultivos permanentes: superficie y produccién, ano 2017/2018.

Cultivo Superficie sembrada o bajo cultivo (ha) Produccion (t)

Banana 8.172 75.868
Cafeto 320 441
Citricos” 18.485 431.572
Pina 6.432 74.320
Tung 9.090 52.750
Vid 350 1.930
Yerba Mate 22.850 116.192

*Limoén, mandarina, naranjo dulce y agrio, y pomelo.
Fuente: Sintesis Estadistica. Produccion Agropecuaria 2017/2018. Ministerio de Agricultura y Ganaderia

La poblacidn bovina en todo el pais, a noviembre del 2018 era 13.500.965, siendo los departa-
mentos con mas cabezas de ganado: Presidente Hayes, Boqueron y Alto Paraguay, de la Regidn
Occidental.

Los residuos peligrosos que se generan en el sector agricola son, principalmente, agroquimicos,
como los plaguicidas organoclorados, que han sido prohibidos por la Resoluciéon del Minis-
terio Agricultura y Ganaderia N° 447/93 “Por la cual se prohibe la importacién, formulacion,
distribucion, venta y uso de insecticidas a base de organoclorados”, y los plaguicidas obsoletos
organoclorados que ya han sido eliminados en el marco de la aplicacion del PNI del Conve-
nio de Estocolmo. Sin embargo, los envases que contuvieron agroquimicos o los ingredientes
activos para su sintesis, se consideran peligrosos y deben tomarse medidas de eliminacion o

tratamiento.

Del mismo modo, en la explotacion ganadera se generan residuos zoosanitarios peligrosos,

tales como restos de medicamentos veterinarios, envases y materiales punzocortantes.



3.1.5.Industria

Conocer el esquema de unidades econdmicas en el pais permite hacer una aproximacion de
los residuos que se generan en cada sector. Para la revision de los sectores, se utilizaron las
unidades econdmicas presentadas dentro del Censo Econémico Nacional (2011), las mismas
constituyen la unidad de observacion, y estan clasificadas de acuerdo a las actividades que se
desarrollan en las ramas econdmicas de la industria. Estas unidades econdmicas pueden ser
clasificadas en micro y pequenas, medianas y grandes, dependiendo del niumero de personas

ocupadas y los ingresos generados.

De acuerdo a la DGEEC (2010), en el sector industrial se encontraban registradas 24.704 unida-
des econdmicas, de las cuales 1.005 (4,1%) estan clasificadas como grandes (tienen mas de 50
empleados e ingresos anuales superiores a 2.000 millones Gs), 1.838 (7,4%) como medianas
(emplean entre 11 y 49 personas y sus ingresos anuales son mayores a 300 millones Gs y hasta
2.000 millones Gs) y 21.861 (88,5%) como micro y pequenas (tienen de 1 a 10 empleados con
ingresos anuales de hasta 300 millones Gs). Estan divididas en cuatro secciones: a) explotacidon
de minas, b) construccidn, c) suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado, e d)
industrias manufactureras, siendo esta Ultima la seccion con mas unidades econdmicas, con
22.643 de las registradas. En la Tabla 3.7 se observan las principales unidades econémicas y

los residuos potenciales a generarse en ellas.

Tabla 3.7. Unidades econdmicas y principales residuos que se generan en las industrias
manufactureras.

Principal d tividad 6mica de las in- Unidad N q g
fincipales raé?jziriaesa:.al:l‘faacte:roel::;nlca efasin ec:rl‘(:niisas Prmclpales residuos pellgrosos que generan
Elaboracion de productos alimenticios 2.948 Solventes quimicos.
., . Trapos contaminados, lodos de tratamien-
Elaboracion de bebidas 70 to de aguas.

s . i Solventes, lodos de proceso, fondos pesa-
Fabricacion de sustancias y productos quimicos 459 dos en destilacion, breas y resinas.
Fabricacion de productos de minerales no metalicos 1.878 Escorias, solventes, lodos de proceso.
Elaboracion de productos de tabaco 81 Sustancias quimicas de proceso.
Fabricacién de productos farmacéuticos, sustancias .
quimicas medicinales y productos botanicos 73 Disolventes, fenoles, lodos de proceso.
Fabricacion de muebles 3.131 Pegamentos, aceites, pinturas, selladores.
Fabricacién de productos elaborados de metal, ex- . -
cepto maquinarias y equipos 3.291 Escorias de metales, solventes organicos.
Fabricacion de productos de caucho y plastico 188 Solventes, tintas.

. . Pigmentos y tintas, disolventes, pastas o
Confeccidén de prendas de vestir 3416 lodos de proceso.
Otras ramas de industrias manufactureras® 7.108 Aceites gastados, tintas.
Total industrias manufactureras 22.643

* Incluye 14 ramas de actividad econdmica, entre ellas la “Produccion de madera y fabricaciéon de productos de madera’, el “Mante-
nimiento, reparacion e instalacion de maquinas y equipos’, la “Fabricacion de textiles, excepto prendas de vestir’, “‘Actividades de
impresion”, entre otras.



Cabe mencionar, que en la manufactura de productos se generan aceites gastados y trapos
contaminados, debido al mantenimiento, transporte y demas etapas del proceso, estos residuos

son considerados peligrosos por el contenido de metales pesados que presentan.

La Administracion Nacional de Electricidad (ANDE), es responsable de la generacidn, transmi-
sién y distribucion de la electricidad en el Paraguay. Para atender la demanda, la ANDE cuenta
con una central hidroeléctrica de su propiedad (ACARAY), dos plantas térmicas en Bahia Negray
adquiere energia eléctrica de las entidades binacionales ITAIPU (Paraguay - Brasil) y YACYRETA
(Paraguay - Argentina).

La capacidad de produccidn de energia eléctrica del pais (préxima a 60.000 GWh/ ano), es
una de las mayores del mundo en cuanto a generacion eléctrica por habitante (9.000 kWh
por habitante), y es utilizada en menos del 16% por el mercado eléctrico nacional. La energia
eléctrica es un importante elemento de exportacidn (de acuerdo a los términos de los tratados

respectivos) a los paises socios de las centrales hidroeléctricas binacionales

Tabla 3.8. Produccion de energia primaria y secundaria (Terajoules) por ano, segun productos
energéticos. Periodo 2012-2016.

e‘:‘re"r"g':‘t’;‘::s 2012 2013 2014 2015 2016
;‘r’it;‘a‘r’;e"ergia 365.577,63 374.450,72 356.450,72 389.994,09 444.307,10
Hidroenergia 251.202,68 261.574,45 238.798,49 261.879,94 311.377,75
Lefa 71.684,22 66.981,14 68.573,38 74.373,.14* 74.012,54
Residuos vegetales 23.412,53 23.626,63 24.318,85 24.440,45 24.562,65
Otras biomasas 19.278,20 22.268,50 2473413 29.300,56 34.354,16
Total de energia se- | 532.858,83 234.548,40 216.417,07 218.210,76 247.459,09
Carbon vegetal 12.688,77 13.319,28 13.095,54 12.414,54 11.879,43
Alcohol 3.431,48 3.963,68 4.402,55 5.215,35 6.114,87
Electricidad 216.738,58 217.265,44 198.918,98 200.580,86" 229.464,80

*Datos ajustados por la fuente
Fuente: Extracto de tabla de Compendio Estadistico Ambiental 2016, datos de la Direccién de Recursos Energéticos del Vicemi-
nisterio de Minas y Energia.
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Tabla 3.9. Produccidn, comercio y consumo de energia primaria y secundaria (Terajoules),
segun productos energéticos.

Comercio Consumo

Pmdlfc-t oS oo Centros

energéticos ProBd:‘cé:lon Im‘r:ig:‘ta- Exportacién de ntr:;; f,f, -
;‘r’it;‘afge"ergia 383.017,96 | 108,66 - 383.126,62 | 342.907,87 | 269.218,44 | 73.689,44
Carbon mineral - 108,66 - 108,66 108,66 - 108,66
Hidroenergia 261.879,94 - - 261.879,94 | 221.661,19 | 221.661,19 -
Lefa 67.397,01 - - 6739701 | 6739701 | 18.256,68 | 49.140,33
Res. vegetales 24.440,45 - - 24.440,45 24.440,45 - 24.440,45
Otras biomasas | 29.300,56 - - 29.300,56 | 29.300,56 | 29.300,56 -
Total de energia | 718.212,92 | 81.178,68 | 150.924,35 | 148.467,25 | 13437102 | 1711 | 13435391
Carbon vegetal | 12.414,54 - 294792 | 9.466,62 9.466,62 - 9.466,62
Gas licuado - 3.879,16 - 3.879,16 3.903,98 - 3.903,98
Gasolina motor - 20.231,94 - 2023194 | 20.849,62 - 20.849,62
Kero / Jet fuel - 145352 - 1.453.52 1.453.52 - 145352
Diesel - 52.455,16 - 5245516 | 51.27391 17,11 51.256,80
Fuel oil - 1.557,82 - 1.557,82 1.882,43 - 1.882,43
Alcohol 5.215,35 - - 5.215,35 5.215,35 - 5.125,35
Electricidad 200.583,03 - 14797643 | 5260659 | 3872451 - 38.124,51
No energético - 1.601,07 - 1.601,07 | 1.601,07 - 1.601,07

Fuente: Extracto de tabla de Compendio Estadistico Ambiental 2016, datos de la Direccién de Recursos Energéticos del Vicemi-
nisterio de Minas y Energia.

En la generacion de energia se pueden producir residuos peligrosos, principalmente, como las
cenizas resultantes de la combustion y los residuos del mantenimiento de equipos y transfor-
madores que contengan o estén contaminados con bifenilos policlorados (BPCs). Una fraccién
de estos residuos se encuentran inventariados en el “Plan Nacional de Aplicacion del Convenio
de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes para la Republica del Paraguay -
20177y las emisiones de mercurio provenientes de la combustion de carbén mineral y biomasa

en la “Evaluacion Inicial del Convenio de Minamata en Paraguay”.
3.1.6.Servicios

Segun reportes del Banco Central del Paraguay, el sector economico que aporta el mayor
porcentaje al PIB es el de servicios; este sector es representativo para la generacion global de
residuos peligrosos, pues dentro del mismo, se encuentran los residuos de mantenimiento de
automaviles (aceites gastados, filtros, baterias de plomo-acido), residuos médicos y la recolec-

cion de residuos, en general.

La utilizacion de vehiculos motorizados cada vez es mayor y, con ello, también aumentan las

emisiones de contaminantes a la atmdsfera, la demanda de combustibles fosiles y la generacion
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de residuos peligrosos, incluso cuando ya estan en desuso. Un vehiculo automotor tiene entre
sus componentes un filtro de aire, un filtro de gasolina y un filtro de aceite que hacen posible
su correcto funcionamiento, ademas de evitar emisiones toxicas al ambiente, los mismos son
regularmente reemplazados en talleres mecanicos y al extraerse del vehiculo, se convierten en
residuos peligrosos.

Tabla 3.10. Parque automotor registrado por clase de vehiculo, segun departamento (2016).

Clase de vehiculo

Departamen-
to Automoéviles Camionetas Camiones Omnibus Acoplados  Maquinados Motos
Asuncion 112.073 52.530 13.731 3.250 1.035 2.116 54.972 134.325
Concepcion 2.571 2.117 1.161 132 73 211 18.410 5.294
San Pedro 4574 3.723 2.269 206 81 575 15.585 13.607
Cordillera 7.240 4.528 2.693 616 166 138 18.776 11.250
Guaira 6.827 3.193 1.936 362 112 343 19.411 10.455
Caaguazu 14.509 7.156 5.570 552 472 753 40.653 26.633
Caazapa 1.835 1.430 824 70 33 118 10.281 4.391
Itapua 26.630 14.038 7441 1.093 584 2421 79.779 36.961
Misiones 4.583 1.809 721 132 40 60 10.147 4.607
Paraguari 4.994 3.143 1.333 341 48 54 18.291 7.518
Alto Parana 66.334 23.581 12.267 4.571 1.154 2.215 105.077 | 102.044
Central 115.346 47.880 19.919 6.418 1.050 658 168.324 | 168.060
Neembucu 2.147 1.912 520 144 42 37 11.573 3.024
Amambay 5.974 2914 1.484 173 105 590 22.086 9.703
Canindeyu 4.683 2.706 2.007 103 203 890 10.007 15.003
Pdte. Hayes 1.853 1.753 581 155 75 421 5.970 4.316
Boquerdn 3.817 4.609 659 114 120 668 13.888 12.042
Alto Paraguay 26 104 24 - 2 14 224 299
No reportado 431 414 107 24 6 90 748 750
Total 386.447 179.540 75.247 18.456 5.401 12.372 624.202 | 570.282
NOTA:

- Automoviles: Automdviles y stations wagons.
- Camionetas: Camionetas y furgones.
- Camiones: Camiones, gruas y tracto camiones.
- Omnibus: Omnibus y minibus.
- Acoplados: Acoplados, semiremolques y carretas.
- Maquinarias: Aplanadoras, excavadoras, topadoras, moto- niveladoras, compactadoras, montacargas, tractores y maquina-
rias agricolas.
- Varios: Jeep, trailer y otros tipos de vehiculos diferentes a la clasificacion del cuadro.
Fuente: Compendio Estadistico Ambiental del Paraguay 2016 con datos de la Direccion Nacional del Registro de Automotores.

El mantenimiento continuo que requieren los vehiculos automotores genera diversos residuos,
entre los peligrosos se encuentran, principalmente: los quimicos para la limpieza de partes,
los desengrasantes, los aceites gastados, los anticongelantes, los filtros de aire, y el aceite y la

gasolina contaminados con cadmio, cromo, plomo, entre otros metales.

Algunos automoviles en desuso o que fueron producidos antes del ano 2000, tienen entre su
composicion sustancias COP.EL conocimiento de este sector del parque vehicular esta asentado

en el “Plan Nacional de Aplicacion del Convenio de Estocolmo”.
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Por otra parte, las cinco principales actividades de la division de mantenimiento y reparacién
de vehiculos que absorben el mayor porcentaje de gastos y generadores de ingresos represen-
tan casi el 90%, encabezando la lista el mantenimiento y la reparacién mecanica de vehiculos

con un nivel de participacion del 54,8% en los gastos y 53,3% en los ingresos (Tabla 3.11).

Tabla 3.11. Gastos, ingresos y remuneraciones de las principales actividades de servicios de
mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas. Ano 2010.

Total 717.456 100,0 1.309.390 100,0 229.120 100,0
Mantenimiento y reparacién

mecanica de vehiculos. 392.884 54,8 697.840 53,3 125.510 54,8

Talleres de chaperia y pintura. 129.972 18,1 237.220 18,1 50.490 22,0

Mantenimiento y reparacién 52185 73 95.292 73 9195 40

de motocicletas.

Mantenimiento y reparacion

eléctrica y electrénica de ve- 43,995 6,1 78.007 6,0 11.828 5,2
hiculos.

Otros tipos de reparacion de

vehiculos .automotrices n.c.p. 38.023 5,5 66.735 5.1 11186 49
Lavaderos de autos. 28.847 4,0 65.078 5,0 12.591 5,5
Talleres de geometria. 28.071 3,9 62.496 4.8 6.851 3,0
Talleres de alineacién y ba-

lanceo. 3.479 0,5 6.723 0,5 1.470 0,6

Fuente: Censo Econdmico Nacional 2011. Caracteristicas de la economia del Paraguay

Estos establecimientos generan residuos peligrosos, debido a que en la reparacién de vehi-
culos y servicios de mantenimiento, ellos conservan los residuos. Potencialmente, en estos
talleres se encuentran baterias usadas, que contienen metales pesados, como plomo, zinc y
cobre, y acido sulfurico usado; residuos del pintado de vehiculos, como solventes halogenados
y no halogenados (acetona, tolueno, benceno); pinturas residuales; filtros de pintura y trapos
usados; y residuos provenientes del mantenimiento del aire acondicionado, como diclorodi-
florometano. Asimismo, aunque en menor medida por la poca distribucion en el pais, también
pueden almacenar baterias de automdviles eléctricos, las cuales contienen principalmente

litio, cobalto, niquel y zinc.

Los servicios de salud son una base fundamental para el desarrollo y bienestar de la pobla-
cion, sin embargo, en estas areas es donde se generan los residuos infecciosos, toxicos y hasta

radiactivos que requieren de un manejo especial, en comparacién con los demas residuos.
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A continuacion, se presenta en la Tabla 3.12 la infraestructura de salud disponible en el pais,

segun la regién sanitaria.

Tabla 3.12. Distribucion del numero de establecimientos, segun regiones sanitarias (2016)

Hospitales  Centros

Unidad Hospital

Refin, Hospitales Contros Juestos Hombitaer copecialia- espealize- Dol desalud matomo Horbia
Asuncion - 11 10 - 5 3 - 3 1
Concepcion 1 4 15 1 - - 4 48 1 -
San Pedro 1 5 56 2 - - - 69 - 1
Cordillera 1 7 19 4 - - - 43 - -
Guaira 1 8 16 1 - 2 - 56 - -
Caaguazu 1 5 28 4 - - 3 44 - -
Caazapa 1 7 9 3 - - - 49 - -
Itapua 1 12 33 3 - - - 59 1 -
Misiones 1 7 19 2 - - - 36 - -
Paraguari 1 9 14 4 - 1 - 47 - -
Alto Parana 1 7 27 4 - 2 15 77 - -
Central - 7 15 8 4 1 1 108 4 1
Neembucu 1 - 45 1 - - - 25 - -
Amambay 1 - 0 2 - - - 21 - -
Canindeyu 1 1 33 1 - - 8 48 - -
Pdte. Hayes 1 1 17 1 - - 17 18 - -
Boquerdn 1 1 9 - - - 6 11 1 -
Alto Paraguay 1 1 9 - - - 4 8 - -
Total 16 96 368 41 9 9 58 800 10 3

Fuente: Extracto del Anuario 2016 Paraguay. Con datos de la Direccion General de Informacién Estratégica en Salud. Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social

Entre los residuos peligrosos que se pueden generar en este sector, se ubican los biolégicos
infecciosos, como los residuos de muestras, analisis quimicos, sangre y sus componentes en
su forma liquida, tejidos u 6rganos que no se encuentren en formol, asi como punzocortantes
que hayan tenido contacto con humanos. También se pueden generar residuos de sustancias
quimicas utilizadas en laboratorios y examenes clinicos, como reactivos y farmacos. Existe una
posibilidad de generar residuos radiactivos, segun las actividades de los centros de salud, como

tratamientos radiactivos.
3.1.7.Residuos solidos urbanos

El riesgo a la salud publica emerge del manejo deficiente de los residuos sélidos, especialmen-
te, en los sitios de almacenamiento y de disposicién final, que generan un habitat propicio para
la proliferacién de vectores y otros agentes de enfermedades, ademas de causar la degradacién
ambiental de las aguas superficiales y subterraneas, del suelo y de la atmdsfera, cuyo impacto

se extiende mas alla de las areas contaminadas, afectando a la poblacion en general (OPS,

41



DIAGNOSTICO

2005). Tan solo la regién de América Latina y el Caribe generd 231 millones de toneladas de
residuos en 2016 (Kaza et al. 2018).

En el Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos - PNGIRSU (2020), se
establece el promedio de la generacidn de los residuos solidos urbanos: 1,2 kg/persona/dia,
variando de 0,5 a 1,5 kg/persona/dia, obtenido de la “Evaluacién del Manejo de Residuos Soli-
dos Municipales en Paraguay” del 2004. Sin embargo, datos del Banco Mundial del 2017 repor-
tan que una persona en Paraguay genera en promedio 0,76 kg de basura diaria, esta disparidad

resulta interesante de aclarar, debido a la fecha de cada una.

De los residuos generados en la region de América Latina, la Figura 3.1 muestra la proporcién
de los diferentes residuos que se generan, siendo mas de la mitad de la composicién de los
residuos “‘comida y restos organicos” (52%), sequidos por los residuos variados sin clasificacion

(15%),y finalmente, materiales reciclables, como papel y carton (13%),y el plastico (12%).

Figura 3.1. Composicidn de los residuos en América Latina y el Caribe

@ COMIDA Y RESTOS ORGANICOS
VIDRIO

@® METAL

@ oTRrROS

@ PAPEL Y CARTON

@ prLASTICO

@ CAUCHO Y PIEL
MADERA

Fuente: Kaza et al.2018

De los residuos urbanos, es recolectado el 52,08% del total de acuerdo a STP - DGEEC (2015).
En el Paraguay, la mayor parte de los residuos aun son de origen organico (61,1% del total)
(SEAM 2016). La Tabla 3.13 muestra la composicion de los residuos sélidos urbanos en Asun-
ciény el Area Metropolitana para el afio 2017, presentada en el Informe para la Elaboracién del
Plan Nacional para la Gestidn Integral de los Residuos Sélidos Urbanos del Paraguay (PNGIR-
SU),y en la cual se observa que en la composicidn de los residuos se encuentran principalmen-

te desechos de cocina y de jardines.
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Tabla 3.13. Composicion (%) de los residuos solidos urbanos, 2017

Clasificacién Domicilarios  Comerclales Mereado~  Institucionales  Mumcipales
Res. Cocina 27,3 33,5 58,1 22,5 29,6
Papel y Cartén 7,8 27,5 51 21,5 10,2
Textiles 1,2 1,0 0,3 1,5 1,0
Plasticos 8,8 15,3 7,5 11,2 9,4
Hierba y Madera 38.3 51 20,9 19,7 34
Cuero y Goma 0,1 0 0,1 0 0,1
Metal 11 2 0,7 1,2 1,2
Vidrios 4,2 53 2,7 2,9 4,2
Ceramica y Piedras 2,0 0,9 1,3 0,6 1,8
Otros 9,1 9,3 3,3 19,0 8,7
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Informe para la Elaboracién del Plan Nacional para la Gestién Integral de los Residuos Sélidos Urbanos del Paraguay
(PNGIRSU), con datos del relleno sanitario EL Farol S.A. (2018).

En el diagnostico del “Plan maestro de gestion integral de residuos sélidos urbanos para el
Area Metropolitana de Asuncién” (2013), se destacan las variaciones en la distribucién porcen-
tual de constituyentes que llegan al relleno sanitario de Cateura, siendo la composiciéon mayor

los residuos organicos (Tabla 3.14).

Tabla 3.14. Composicion de residuos sélidos (porcentaje) en Vertedero Cateura.

Tipo %
Plasticos 4,56
Papel y cartén 6,25
Vidrio 1,88
Metales 0,77
Hules 4,63
Organicos (desperdicios de cocina y poda) 56,60
Inorganicos sin valor comercial 25,32

Fuente: Plan maestro de gestién integral de residuos sélidos urbanos para el Area Metropolitana de Asuncién, con datos del Estu-
dio de factibilidad de la planta de reciclado de residuos sélidos en Cateura, Asuncion.

3.2.PRINCIPALES RESIDUOS PELIGROSOS POR INVENTARIAR.

Con base en la legislacién nacional, especificamente, el Decreto N° 7.391/2017 por el cual
se reglamenta la Ley N° 3.956/09 de Gestién integral de los residuos soélidos en la Republi-
ca del Paraguay, en la cual se establece y puntualiza la definicion de los residuos peligrosos
como aquellos estipulados en el Convenio de Basilea. En este sentido, para la categorizacion
del Inventario Nacional de Residuos Peligrosos, se tomd de base la clasificacion de residuos
peligrosos contenida dentro de los anexos del Convenio de Basilea, que clasifica los desechos

peligrosos en dos grupos. EL primer grupo (clases Y1-Y18) se basa en el origen de las corrientes
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de desechos (Tabla 3.15). El sequndo grupo (Y19-Y45) se basa en el componente peligroso,
independientemente de la fuente del desecho (Tabla 3.16).

Tabla 3.15. Categorias de desechos que hay que controlar por corriente de desecho

Clave Corriente de desecho

Desechos clinicos resultantes de la atencion médica prestada en hospitales, centros médicos y clini-
cas.

Y1

Y2 Desechos resultantes de la produccion y preparacion de productos farmacéuticos.

Y3 Desechos de medicamentos y productos farmacéuticos.

Desechos resultantes de la produccion, la preparacion y la utilizacion de biocidas y productos fitofar-

Y4 A
maceéuticos.

Desechos resultantes de la fabricacion, preparacion y utilizacién de productos quimicos para la

Y3 preservacion de la madera.

Y6 | Desechos resultantes de la produccion, la preparacion y la utilizacion de disolventes organicos.

Y7 Desechos, que contengan cianuros, resultantes del tratamiento térmico y las operaciones de temple.

Y8 Desechos de aceites minerales no aptos para el uso al que estaban destinados.

Y9 | Mezclas y emulsiones de desechos de aceite y agua, o de hidrocarburos y agua.

Sustancias y articulos de desecho que contengan o estén contaminados, por bifenilos policlorados

Y10 | (pB), terfenilos policlorados (PCT) o bifenilos polibromados (PBB).

Y11 Residuos alquitranados resultantes de la refinacion, destilacion o cualquier otro tratamiento piroliti-
co.

Y12 Desechos resultantes de la produccion, preparacion y utilizacion de tintas, colorantes, pigmentos,
pinturas, lacas o barnices.

Y13 Desechos resultantes de la produccion, preparacion y utilizacion de resinas, latex, plastificantes o

colas y adhesivos.

Sustancias quimicas de desecho, no identificadas o nuevas, resultantes de la investigacion y el desa-
Y14 | rrollo o de las actividades de ensefanza, y cuyos efectos en el ser humano o el medioambiente no se
conozcan.

Y15 | Desechos de caracter explosivo que no estén sometidos a una legislacion diferente.

Desechos resultantes de la produccion, preparacion y utilizacion de productos quimicos y materiales

Y16 para fines fotograficos.

Y17 | Desechos resultantes del tratamiento de superficies de metales y plasticos.

Y18 | Residuos resultantes de las operaciones de eliminacién de desechos industriales.

Nota: En la Convencidn de Basilea “residuo” se expresa en espanol como “desecho”, por eso aqui se mantiene.
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Tabla 3.16. Categorias de desechos que hay que controlar. Desechos que tengan como cons-
tituyentes:

Clave Constituyentes

Y19 | Metales carbonilos

Y20 | Berilio, compuestos de berilio

Y21 | Compuestos de cromo hexavalente

Y22 | Compuestos de cobre

Y23 | Compuestos de zinc

Y24 | Arsénico, compuestos de arsénico

Y25 | Selenio, compuestos de selenio

Y26 | Cadmio, compuestos de cadmio

Y27 | Antimonio, compuestos de antimonio

Y28 | Telurio, compuestos de telurio

Y29 | Mercurio, compuestos de mercurio

Y30 | Talio, compuestos de talio

Y31 | Plomo, compuestos de plomo

Y32 | Compuestos inorganicos de fluor, con exclusién del fluoruro calcico

Y33 | Cianuros inorganicos

Y34 | Soluciones acidas o acidos en forma sélida

Y35 | Soluciones basicas o bases en forma sélida

Y36 | Asbesto (polvo y fibras)

Y37 | Compuestos organicos de foésforo

Y38 | Cianuros organicos

Y39 Fenoles, compuestos fenoélicos, con inclusion de clorofenoles

Y40 | Eteres

Y41 | Solventes organicos halogenados

Y42 | Disolventes organicos, con exclusion de disolventes halogenados

Y43 | Cualquier sustancia del grupo de los dibenzofuranos policlorados

Y44 | Cualquier sustancia del grupo de las dibenzoparadioxinas policloradas

Compuestos organohalogenados, que no sean las sustancias mencionadas en el presente anexo (por
ejemplo, Y39,Y41,Y42,Y43,Y44).

Nota: En la Convencidn de Basilea “residuo” se expresa en esparnol como “desecho”

Y45
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Ademas, por estar Paraguay suscrito al Convenio de Estocolmo, debe considerar las 29 sustan-
cias en la lista de contaminantes organicos persistentes (COP) como residuos a eliminar, restrin-

gir y controlar su produccién no intencional. La lista tiene 3 anexos:

e Anexo A (eliminacioén): La produccion y el uso de productos quimicos deben

eliminarse a menos que existan exenciones especificas;

e Anexo B (restriccion): La produccion y el uso de productos quimicos deben ser

restringidos;

e Anexo C (produccion no intencional): Deben tomarse medidas para reducir las

emisiones no intencionales de sustancias quimicas.

Tabla 3.17. Lista de los Contaminantes Organicos Persistentes (COP)

Sustancias ya listadas en el

Anexo al que pertenece Sustancia g ;
quep Convenio de Basilea

Aldrin

Alfa hexaclorociclohexano

Beta hexaclorociclohexano

Clordano

Clordecona

Dieldrin

Decabromodifenil éter (mezcla comercial, c-decaBDE)
Endrin

Endosulfan y sus isémeros-técnico

Mirex

Heptacloro

Hexabromobifenilo Bifenilos Policlorados (PCB)
Hexabromociclododecano (HBCD)
Hexabromodifenilo éter y heptabromodifenilo éter
Hexaclorobenceno

Hexaclorobutadieno

Lindano

Naftalenos clorados

Pentaclorobenceno

Pentaclorofenol

Bifenilos Policlorados (PCB)

Tetrabromodifenil éter y pentabromodifenil éter
Toxafeno

Parafinas cloradas de cadena corta

Anexo A

Acido Sulfénico de Perfluorooctano, sus sales y
fluoruro: Puede usarse para ciertos propdsitos acep-
Anexo B tados

DDT: puede usarse solamente para control de vecto-
res de enfermedades

Diclorodifeniltricloroetano
(DDT)

Bifenilos Policlorados (PCB)
dibenzo-p-dioxinas policloradas (“dioxinas”)
dibenzofuranos policlorados (PCDF) (“furanos”)

Bifenilos Policlorados (PCB)
Dibenzo-p-dioxinas policlo-

Anexo C Hexabromociclododecano (HBCD) ra.das .
Dibenzofuranos policlorados
Hexaclorobenceno (HCB) (PCDF)

Pentaclorobenceno (PeCB)
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Asimismo, los productos con mercurio anadido, destinados a la prohibicién de produccion,
exportacion e importacién, acordados en la Convencion de Minamata, se clasifican como resi-

duos peligrosos.

 Baterias, salvo pilas de botén de éxido de plata con un contenido de mercurio < 2% y

pilas de botdn de zinc-aire con un contenido de mercurio < 2%.

 Interruptores y relés, con excepcién de puentes medidores de capacitancia y pérdida de
alta precision e interruptores y relés radiofrecuencia de alta frecuencia, utilizados en
instrumentos de monitorizacion y control con un contenido maximo de mercurio de 20

mg por puente, interruptor o relé.

e Lamparas fluorescentes compactas (CFL) para usos generales de iluminacion de < 30

vatios con un contenido de mercurio superior a 5 mg por quemador de lampara.
e Lamparas fluorescentes lineales (LFL) para usos generales de iluminacién:

a. fosforo tribanda de < 60 vatios con un contenido de mercurio superior a 5 mg

por lampara;

b. fosforo en halofosfato de < 40 vatios con un contenido de mercurio superior a

10 mg por lampara.
e Lamparas de vapor de mercurio a alta presién (HPMV) para usos generales de iluminacién.

» Mercurio en lamparas fluorescentes de catodo frio y lamparas fluorescentes de electrodo

externo (CCFLy EEFL) para pantallas electronicas:

a. de longitud corta (€ 500 mm) con un contenido de mercurio superior a 3,5 mg

por lampara;

b. de longitud media (> 500 mm y < 1.500 mm) con un contenido de mercurio

superior a 5 mg por lampara;

c. de longitud larga (> 1.500 mm) con un contenido de mercurio superior a 13 mg

por lampara.

» Cosmeéticos (con un contenido de mercurio superior a 1 ppm), incluidos los jabones y las
cremas para aclarar la piel, pero sin incluir los cosméticos para la zona de alrededor de
los ojos que utilicen mercurio como conservante y para Los que no existan conservantes

alternativos eficaces y seguros.

» Plaguicidas, biocidas y antisépticos de uso tdpico.



» Los siguientes aparatos de medicién no electronicos, a excepcion de los aparatos de
medicidn no electronicos instalados en equipo de gran escala o los utilizados para las
mediciones de alta precision, cuando no haya disponible ninguna alternativa adecuada

sin mercurio:
a. barometros;
b. higrometros;
c. mandémetros;
d. termometros;
e. esfigmomandmetros.
» Amalgama dental, estara sujeta a las circunstancias del pais y se promovera su desuso.

Se podra considerar una clasificacion de casos especiales que de acuerdo a la importancia del
sector agricola y los residuos generados posconsumo se encuentran dentro de una categoria

aparte de las consideradas, dentro del Convenio de Basilea (Tabla 3.18).

Tabla 3.18. Clasificacion categorias especiales

Sector Subsectores

Plaguicidas

Insecticidas

Agroquimicos Funguicidas

Herbicidas

Abonos

Automoviles

Camiones

Autobuses
RAEE

Posconsumo

Pilas y baterias

Maquinaria pesada de construccion

Por otro lado, en el Protocolo de Montreal se emplean distintas sustancias que al estar en

contacto con la atmosfera provocan afectaciones a la capa de ozono, ocasionando problemas a
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la salud; dichas sustancias se encuentran listadas en anexos con el potencial de agotamiento

del ozono establecido mediante estimaciones.

Tabla 3.19. Anexo A: Sustancias controladas del Protocolo de Montreal

Grupo Sustancia Potencial de agotamiento de ozono

Grupo I: Clorofluorocarbonos

CFCl, (CFC11) 1,0
CFCL (CFC12) 1,0
CF.CL (CFC113) 0,8
CF.CL (CFC114) 1,0
CF.Cl (CFC115) 0,6

Grupo Il: Halones

CF,BrClL (halon-1211) 3,0
CF,Br (halon-1301) 10,0
C,F,Br, (halon-2402) 6,0

Tabla 3.20. Anexo B: Sustancias controladas del Protocolo de Montreal

Sustancia Potencial de agotamiento de ozono

Grupo I: Otros CFC

CF.Cl (CFC13) 1,0
C,FCL (CFC111) 1,0
CF.Cl, (CFC112) 1,0
C,FCL, (CFC211) 1,0
C,F.CL, (CFC212) 1,0
C,F.CL (CFC213) 1,0
C,F.ClL, (CFC214) 1,0
C,F.CL (CFC215) 1,0
C,F.CL (CFC216) 1,0
C,F.Cl (CFC217) 1,0
Grupo I

Ccl, Tetracloruro de carbono 1,1
Grupo Il

C,H,CL 1,1,1-tricloroetano (metilcloroformo) 0,1
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3.6.INFRAESTRUCTURA PARA EL MANEJO Y GESTION DE RESIDUOS PELIGROSOS

De acuerdo a la “Encuesta Permanente de Hogares”, 2017, de la DGEEC, en el item de Disposi-
cion de la Basura: de cada 100 hogares, 45,70 queman; 45,07 recurren a recoleccion publica o
privada y 7,09 tiran en un hoyo o patio.

El pais cuenta con 254 municipios, y de este total, unos 65 municipios, es decir, el 25% cuentan
con instalaciones destinadas al tratamiento y disposicion final de los residuos urbanos habili-
tados por el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES). Esta situacién hace que
el deficiente manejo de los residuos generados, que incluye la ausencia de segregacion, Lleve a
concluir que el riesgo de contaminacion, por falta de la gestion adecuada de los residuos, sea
muy significativo. Es posible ver, que en la mayoria de los vertederos, todos los tipos de resi-

duos entran mezclandose lo comun con lo peligroso, lo organico con lo inorganico.

Es muy importante entender el proceso, desde la generacion o integracion al sistema produc-
tivo de un residuo, hasta su disposicion final, puesto que, aunque en la recoleccién de residuos
la cobertura es bastante alta para la regién de América Latina y el Caribe en comparacién con
las tendencias mundiales (Kaza et al. 2018), en gran parte de las poblaciones no se realiza
una division en cuanto a tipo de residuos al momento de ser desechados, lo que ocasiona que
muchos residuos peligrosos o que contienen materiales peligrosos terminen en rellenos sani-
tarios o tiraderos a cielo abierto, lugares que no son adecuados para una correcta eliminacion.
El manejo inadecuado de los residuos ocasiona de manera directa o indirecta consecuencias

negativas al ambiente y a la salud de las personas.

La comercializacion de productos segregados es una practica de seleccion y recuperacion de
materiales de los vertederos que se viene realizando desde hace varios anos, y es fuente de
trabajo de un grupo considerable de personas, como gancheros y compradores de los materia-
les recuperados; la venta se efectua a intermediarios o compradores directos, y de esta manera,
los segregadores trabajan por cuenta propia, sin intermediacion municipal (Analisis sectorial
de los residuos solidos en Paraguay, 2001). La segregacién se efectia en el mismo lugar donde

se descargan los residuos y los compradores se acercan hasta alli para acopiar lo recuperado.

La Tabla 3.21 presenta un listado de las empresas identificadas en el Analisis sectorial de los
residuos solidos en Paraguay (2001), que realizaban un reciclaje o reuso de materiales que son

recuperados de vertederos.



Tabla 3.21. Industrias y comercio que reusan y reciclan materiales recuperados de los vertederos

Producto Industria/Comercio

CARTONES YAGUARETE S.A.
Papeles y CORRUGADORA PARAGUAYA S A.
CARTON BOX
Cartones PAPELERIA GUARANI

TODO ENVASE

BASE BASE
PUPPY

JABONERIA INCA S.A.

VINO MARIA ANGELA S.A.

VINO LA COPA SA.

ESCAURIZA HNOS. S.A.

CASA GARCETE S.A.

ECONOMI S.A.

ENVASADORA DE CANA, VINO Y ALCOHOLES DE VILLARRICA, YEGROS, INDEPENDENCIA, Y PI-
RIBEBUY

EN COMERCIOS DE CLORINDA-REPUBLICA DE ARGENTINA

VIDRIERIA ASUNCION
VIDRIERIA PARAGUAY
Vidrios VIDRIERIA SAJONIA
CERVECERIA PARAGUAYA
CERVECERIA ASUNCION

PLASTICO GUARANI S.A.
ALPACO

i CASA GARCETE
Plasticos 4p
CONCORD PLAST
CORESA

SANTA CECILIA ]
Tarros de vidrio FABRICA DE DULCES DE CAACUPE
FABRICA DE DULCES DE LUQUE

ALUMPAR
BRASSUR

DIARIO ABC

DIARIO NOTICIAS
DIARIO LA NACIONAL
TALLERES MECANICOS

Fuente: Analisis sectorial de los residuos sélidos en Paraguay, 2001.

Botellas de
vidrio

Aluminio

Trapos

Con respecto a la capacidad de tratamiento y disposicion final de los residuos peligrosos, Paraguay
es un pais preeminentemente agricola, debido a lo cual las sustancias quimicas utilizadas en el
sector agropecuario son las que poseen un mayor potencial de generar residuos peligrosos, entre
ellos, se encuentran los recipientes una vez utilizados, ya que el volumen utilizado ha ido incre-
mentandose anualmente. EL consumo aparente de plaguicidas por ano ha incrementado desde el
2012, donde se reportaron 34.827 t, teniendo como ultimo dato del 2016, un consumo de 43.825 t.
Cabe mencionar, que el calculo se realizé como la produccién mas la importacién menos la expor-
tacion, debido a que no se dispone de informacién al respecto (Compendio Estadistico Ambiental
2016).

En referencia a la capacidad de tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos y liquidos, se
tiene muy poca informacion oficial. A continuacidn, se presenta el listado de las principales empre-
sas destinadas a la disposicién de los residuos peligrosos, asimismo, se presentan las empresas e

instituciones que ofrecen servicios de residuos de manejo especial.
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Tabla 3.22. Empresas dedicadas a la disposicion de residuos peligrosos y de manejo especial

en Paraguay.

Etapa de mane-

jode
residuos peligrosos

Razoén Social

Descripcion

Ubicacion

Relleno sanitario de residuos sélidos urbanos. Rellenos

Villa Hayes, Depar-

Tratamiento

AGROSOLUCIONES
S.A.

Planta de tratamiento y disposicién final de desechos
agricolas

Confinamiento EL FAROL d . . : tamento de Presi-
e seguridad para residuos peligrosos dente Hayes
Servicio de recoleccién y transporte de residuos séli-
Confinamiento, dos y efluentes liquidos.
tratamiento y SERMAT S.A Incineracion de residuos peligrosos, tratamiento de Asuncién. Capital
recoleccion/ o residuos hospitalarios, farmacéuticos y patogénicos por »-ap
transporte autoclave, tratamiento de efluentes industriales, confi-
namiento de residuos en rellenos de seguridad.
Reciclado COMPASA Recuperacion y reutilizacién de aceites minerales Asuncién, Capital
Acopio TECNOMYL S.A. Acopio de agroquimicos obsoletos y envases usados }S/;lrl]apde%lrﬁosano,
ECO

Minga Guazu, Alto
Parana

San Lorenzo,

fluorescentes para su posterior disposicion

Tratamiento SENACSA Incineracion de residuos patoldgicos Departamento
Central
S . . Mariano Roque
Tratamiento DISAL SR.L. Recoleccion, trituracion y retencién del Hg de tubos Alonso, Departa-

mento Central

Tratamiento

ENERPY AMBIENTAL
S.A.

Planta de tratamiento de residuos peligrosos (fluores-
centes y lamparas; aceites y lubricantes usados; enva-
ses metalicos de pintura; restos de tintas y pinturas;
neumaticos; residuos agroindustriales; y mezcla de
reactivos y sus envases) con la tecnologia RMO (Reac-
tor de Materia Organica)

Capiatd, Departa-
mento Central

Reciclaje y

MANUEL ANTONIO

Planta de reciclaje y recuperacién de residuos de

Ypané, Departa-

reciclado

ciones fluvio maritimas

recuperacion JARAPICCO hidrocarburos para combustible de caldera mento Central
Reciclaje de sustancias liquidas oleosas provenientes . )
Transporte y SURUBIY de servicios de limpieza y mantenimiento de embarca- Villeta, Departa

mento Central

Tratamiento y
reciclado

PETROMER S.A.C.I.

Planta de recuperacion de aceites lubricantes gasta-
dos, cuenta con almacenamiento temporal de los resi-
duos peligrosos y envases contaminados.

Benjamin Aceval,
Departamento
Presidente Hayes

Tratamiento y
reciclado

AGROMICROPLANT
S.A.

Descontaminacion de residuos de plaguicidas, fertili-
zantes, semillas tratadas y subproductos contamina-
dos in situ y ex situ, por el método de biorremediacion
y posterior uso como fertilizante.

Carlos Antonio
Lopez, Departa-
mento de Itapua

Recoleccién,

ORGANIZACION

Proyecto de recoleccion selectiva, redso, recuperacion

Recoleccion,
tratamiento y
disposicion raee

CATOLICA“NUESTRA
SENORA DE LA
ASUNCION”
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En la Figura 3.2 se puede observar que la mayoria de las empresas se encuentran en el Area
Metropolitana de Asuncidn, cabe resaltar que una de las empresas se encarga del transporte,

tratamiento y confinamiento.

Figura 3.2. Ubicacidn de la infraestructura de manejo de residuos peligrosos y RAEE.
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Los resultados obtenidos del Inventario Nacional de Residuos Peligrosos permiten: la identifi-
cacion de los principales sectores generadores de residuos peligrosos, la obtencién de la infor-
macidn de las fuentes generadoras partiendo de las empresas mas grandes a las industrias de
pequena escala, y a su vez, la identificacion de los tipos de residuos peligrosos y las brechas
en los servicios,y también una estimacion total de residuos peligros generados por un periodo

de tiempo.

La utilidad de emplear una estimacion basada en los sectores econémicos radica en que se
pueden calcular los factores de emision, combinando los resultados del inventario con las
estadisticas econémicas. Esto proporciona un indicador de intensidad de residuos que puede

ser tomado como un indicador del progreso en la prevencion de los residuos peligrosos.

En este sentido, al combinar los factores (de la generacion, las estadisticas sobre el consumo,
las ventas y la produccidn) y calcular las cantidades totales de los residuos peligrosos y de
otros residuos, se facilita la agrupacién de manera que los residuos de un tipo especifico, que
pueden ser originados de varios sectores industriales, sea tratados, eliminados o reciclados en

conjunto.

Los productos inventariados tienen un margen de error en cuanto a cantidades debido a
las variaciones en el proceso de fabricacion. Pese a estar clasificadas en el mismo grupo de
subsector de produccién, las diferencias de tecnologia y de las operaciones de procesamiento,
influyen en la generacién de los residuos peligrosos, tanto en el tipo de desecho como en las

cantidades.

Otro punto importante a tenerse en cuenta, es que ciertas corrientes de residuos poseen valor
en el mercado, por lo que son reciclados por un sector informal del cual es dificil recopilar las

estadisticas y los datos de cantidades de generacién.

A continuacidn, se presentan los resultados obtenidos en el Inventario Nacional de Residuos
Peligrosos, tomando como ano base 2016, por sectores industriales, tipo de generador, area

geografica y tipo o corriente de residuos.

Del mismo modo, se consultaron y adecuaron otros inventarios de residuos peligrosos realiza-

dos anteriormente con sustancias especificas basadas en Acuerdos Ambientales Multilaterales,
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como es el caso del Convenio de Estocolmo para Compuestos Organicos Persistentes (COP) y

Convenio de Minamata sobre el Mercurio.

4.1.POR SECTORES INDUSTRIALES Y PRODUCTIVOS

En esta seccion, se presentan los principales sectores industriales que generan residuos peli-
grosos, aunque los residuos sean diversos, se estimaron las cantidades anuales nacionales con
ayuda de indices de generacion por sector y los datos de produccion obtenidos en la investi-

gacion previa.
4.1.1.Pinturas y solventes

La estimacion de generacion se realizd con datos de produccidn del sector manufacturero,
actividad segun cddigo ClIU “Fabricacion de pinturas, barnices y productos de revestimiento
similares, tintas de imprenta y masillas”, y un factor determinado por una empresa mexicana
(2008), de las mas importantes del sector, 0,7749 kg de RP/L de pintura producida.

Tabla 4.1. Residuos peligrosos generados por la industria de la pintura (2016).

Pintura producida (Miles de litros)™ Residuos Peligrosos (t)

34.183 26.488,5

(1) Los datos obtenidos por el Ministerio de Industria y Comercio (2018) son mensuales, se realizé el calculo anual multiplicandolo
por 12. La estimacion realizada para el 2016 se baso en la demografia, suponiendo que el aumento en la produccion es propor-
cional al aumento poblacional.

4.1.2. Agroquimicos

Considerando a una empresa internacional que se dedica a la formulacion de agroquimicos y
al tratamiento de plasticos que recolecta mediante 3 centros de acopio en los que se reciben
todo tipo de plasticos. La empresa produce 25% de agroquimicos en el pais, con una produc-
cion de 18 millones de litros/ano. A partir de este dato, se estimd que anualmente en Paraguay
se producen 72 millones de litros.

Adicionalmente, al desecharse los envases que contenian sustancias, como agroquimicos, se
convierten en residuos peligrosos. Estos residuos, si bien no estan contabilizados, se realizo
una aproximacion con la cantidad de producto generado, asumiendo que por cada tonelada de

agroquimico producido se genera 0,05 t de envases contaminados.

Tabla 4.2. Residuos peligrosos generados por la industria de agroquimicos.

Agroquimicos producidos (t) Residuos Peligrosos (t) ™ Envases contaminados (t)

72.000 252 3,600

(1) El indice de generacién del 2016 de residuos peligrosos es 0,004 kg RP/kg de quimico producido (ANIQ, 2018)
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4.1.3.Metales

La industria siderurgica produce residuos peligrosos que pueden ser determinados a partir
de los datos de produccién y el conocimiento de los procesos involucrados, considerando los

factores de generacién.

Ejemplo de estos son las escorias de aceracién de la produccidn de aceros inoxidables, que son
residuos peligrosos por sus contenidos de cromo y niquel. EL factor de generacion es 0,0115 t
de residuos peligrosos por tonelada de escoria total generada.

Los residuos refractarios de los hornos de aceracidn con alto cromo, de igual manera, se consi-
deran peligrosos, con un factor de generacién de 0,0172 t de residuos peligrosos por tonelada

de residuos refractarios totales.

Finalmente, los polvos y lodos de los sistemas de captacién de produccion en hornos eléctricos
pueden considerarse como peligrosos, aunque esta fraccion se capta, principalmente, para su
posterior reciclado.

4.1.4.Talleres/transporte

En esta seccion, se presentan algunos residuos peligrosos generados de la prestacién de servi-
cios, como el transporte, los servicios médicos y la generacion de energia eléctrica, que se

detallan a continuacion:
Aceites lubricantes usados y materiales contaminados

Para el calculo de los aceites lubricantes usados y los correspondientes materiales, principal-
mente textiles contaminados, los vehiculos se desagregan en cuatro: 1) automoviles y camio-
netas, 2) vehiculos de transporte de carga y de pasajeros, 3) maquinaria movil y 4) motocicletas.

Tabla 4.3. Totales de la generacién de aceites lubricantes gastados en vehiculos.

Vehiculo Unidades® Tot?L)AL(” TotaI(SLU @ Total de( te)stopa @
Automoviles y camionetas 565.987 5.065,58 2.537,86 3,78
Camiones, dmnibus y acoplados 99.104 5.321,88 2.666,26 3,97
Maquinados 12.372 1.660,94 832,13 1,24
Motocicletas 624.202 1.117,32 559,78 0,83
Total 1.301.665 13.165,73 6.596,03 9,83

(1) Numero de vehiculos reportados por la DGEEC. 2016.

(2) (AL=aceite lubricante) Se estima considerando el consumo de 5 L (litro) por vehiculo, con dos cambios por ano. La densidad del
aceite de 0,895 kg/L. En el caso de camiones, dmnibus o acoplados, el consumo es de 30 L por vehiculo, con dos cambios por afno.
Los maquinados consumen en promedio 150 L al ano y las motocicletas 2 L anuales.

(3) (ALU= aceite lubricante usado) Se considera que los vehiculos automotores generan 0,501 toneladas de aceite lubricante usado
(ALU) por tonelada de aceite consumido. Saad, L; Colin S; Salinas E; Generacion de ALU en México. 1er Simposio de Residuos Peli-
grosos en México. UNAM. 1996. La fuente cita al Cenapred.

(4) Se considera que 60 L de ALU genera 0,08 kg de estopa. Fuente: Servicios Gestion Ambiental. CANACINTRA. Segura A. Empresa
ND. Talleres Mecanicos. Factor: 0,00149 kg de estopa/kg de ALU

Por otro lado, se estimoé que por el total de consumo de aceite lubricante por vehiculos expuesto en la tabla anterior,de 13.165,73
se generan 658,29 t de envases.
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Filtros automotrices

La cantidad de filtros automotrices se calculé de manera analoga a la de los aceites lubricantes
usados, con base en el numero de vehiculos automotores, su frecuencia de cambio y el peso
promedio de cada uno de los filtros.

Tabla 4.4. Totales de la generacion de filtros de aceite, aire y combustible en vehiculos.

Total filtros de Total filtros de Total filtros de

Vehiculo Unidades ™ aceite @ aire @ combustible ® Total (t)
() (t) (t)
Automoviles y camionetas 565.987 500,33 206,02 179,98 886,34
Camiones, dmnibus y acoplados 99.104 575,99 366,68 203,76 1.146,44
Total 665.091 1.076,32 572,7 383,74 2.032,77

(1) Namero de vehiculos reportados por la DGEEC. 2016.

(2) Se considero el reemplazo de los filtros cada seis meses, segiin lo recomendado por la AMIA. Es producto de multiplicar el
numero de automéviles y camionetas reportados por el peso de los filtros de aceite al final de su vida util (0,263 kg + 0,179 kg
= 0,442 kg). Se consideré un peso promedio de los filtros de aceite (sin lubricante) de 0,263 kg, de acuerdo a lo estimado por
medio de una investigacion de campo que tuvo en cuenta 16 modelos diferentes de filtros disponibles en el mercado nacional
mexicano, aunque como las marcas son internacionales, puede aplicarse a Paraguay también. Se estimé también que el peso final
de los filtros de aceite desechados, se ve afectado por el volumen de aceite lubricante usado (ALU) que contienen, por medio de
investigacion de campo, se determino que los filtros, al final de su vida util, contienen 0,2 L de ALU = 0,179 kg (p = 0,895 kg/l). En
los camiones, dmnibus y acoplados se usaron los factores 1,095 kg + 0,358 kg = 1,453 kg, esto del peso del filtro y el remanente
de aceite lubricante.

(3) Se consideré el reemplazo de los filtros cada seis meses, segun Lo recomendado por la AMIA. Se estim6 un peso promedio de
los filtros de aire para automovil de 0,182 kg, dicho valor es el promedio del peso de cinco diferentes filtros de aire para automovil
disponibles en el mercado nacional. Se estim6 el peso promedio de los filtros de aire de camiones de 0,925 kg, dicho valor es
el promedio del peso de cuatro diferentes filtros de aire para camiones a gasolina y diésel disponibles en el mercado nacional
(4) Se consideré el reemplazo de los filtros cada seis meses, segun Lo recomendado por la AMIA. Se estim6 un peso promedio de
los filtros de gasolina para automévil de 0.159 kg, dicho valor es el promedio del peso de cinco diferentes filtros de aire para
automovil disponibles en el mercado nacional. Se estimé el peso promedio de los filtros de combustible de camiones a gasolina
o diésel de 0,514 kg, dicho valor es el promedio del peso de siete diferentes filtros de combustible para camion disponibles en el
mercado nacional.

Neumaticos

Si bien, los neumaticos usados no se consideran residuos peligrosos por la legislacion nacional,
son residuos que suponen un riesgo a la salud humana y al ambiente. Al no tener el adecuado
manejo y ser quemados al aire libre, producen gases tdxicos como mondxido de carbono (CO),
biéxido de azufre (SOx), éxidos de nitrégeno (NOx), asi como pueden producir, si hay cloro
presente en los depositos de los residuos sélidos urbanos, dioxinas y furanos, estos ultimos
considerados en el Convenio de Estocolmo como emisiones peligrosas por sus caracteristicas
toxicas, acumulativas y cancerigenas.

La generacidon de neumaticos usados de desecho en Paraguay no ha sido cuantificada como
tal, sin embargo, en el Inventario Nacional se pudieron estimar valores con ayuda de trabajos
previos al respecto.
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Tabla 4.5. Neumaticos usados desechados por departamento (en unidades) (2016).

Departamento Automéviles® Camionetas®? Omnibus® Acoplados® Motocicletas®®

Asuncion 89.658 63.036 56.875 9.419 21.989 240,977
Concepcion 2.057 2.540 2.310 664 7.364 14,936
San Pedro 3.659 4.468 3.605 737 6.234 18,703
Cordillera 5.792 5.434 10.780 1.511 7.510 31,027
Guaira 5.462 3.832 6.335 1.019 7.764 24,412
Caaguazu 11.607 8.587 9.660 4.295 16.261 50,411
Caazapa 1.468 1.716 1.225 300 4.112 8,822
Itapua 21.304 16.846 19.128 5.314 31.912 94,503
Misiones 3.666 2.171 2.310 364 4.059 12,570
Paraguari 3.995 3.772 5.968 437 7.316 21,488
Alto Parana 53.067 28.297 79.993 10.501 42.031 213,889
Central 92.277 57.456 112.315 9.555 67.330 338,932
Neembucu 1.718 2.294 2.520 382 4.629 11,543
Amambay 4.779 3.497 3.028 956 8.834 21,093
Canindeyu 3.746 3.247 1.803 1.847 4.003 14,646
Pdte. Hayes 1.482 2.104 2713 683 2.388 9,369
Boqueron 3.054 5.531 1.995 1.092 5.555 17,227
Alto Paraguay 21 125 - 18 90 253
No reportado 345 497 420 55 299 1,615
Total 309.158 215.448 322.980 49.149 249.681 1,146,416

(1) ELl calculo se realizé partiendo de que un automovil recorre en promedio 20.000 km/ano, la durabilidad del neumatico es
de 100.000 km, con 4 neumaticos por vehiculo, se tiene un factor de generacién de 0.8 neumaticos/ano. FUENTE: Estudio sobre
Neumaticos Fuera de Uso, sin fecha ni autor, proporcionado por el MADES.

(2) El calculo se realizé partiendo de que una camioneta recorre en promedio 20.000 km/ano, la durabilidad de sus neumaticos es
de 100.000 km, con 4 neumaticos por vehiculo, el factor de generacién es 1,2 neumaticos/ano.

(3) El calculo se basé partiendo de que un émnibus recorre en promedio 121.800 km/afo, la durabilidad de sus neumaticos es de
80.000 km, con 6 neumaticos, el factor de generacién es 9.1 neumaticos/ano.

(4) EL calculo se realizo partiendo de que un acoplado recorre en promedio 70.000 km/ano, la durabilidad de sus neumaticos es de
80.000 km, con 20 neumaticos, el factor de generacion es 17,5 neumaticos/ano.

(5) El calculo se basé partiendo de que una motocicleta recorre en promedio 15.000 km/afo, la durabilidad de sus neumaticos es
de 80.000 km, con 2 neumaticos, el factor de generacién es 0,4 neumaticos/ano.

Baterias

Los acumuladores o baterias de plomo-acido de automoviles y camiones, presentan uno de los
productos que mas se reciclan en el mundo, esto es debido a que los procesos de recupera-
cion del plomo son menos costosos que su extraccion a partir del mineral. A pesar de que un
inadecuado manejo de estos puede provocar danos crénicos a la salud y al medioambiente, si
se cuentan con las medidas necesarias y la infraestructura para su reciclaje, este residuo tiene

potencial econémico.
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Tabla 4.6. Totales de la generacién de baterias plomo-acido en vehiculos.

Vehiculo Unidades Baterias Pb-acido (t)
Automoviles y camionetas @ 565.987 1.400,82
Camiones, dmnibus y acoplados @ 111.476 475,63
Motocicletas @ 624.202 657,75
Total 1.301.665 2.334,20

(1) A un automovil o camioneta se le remplaza la bateria en promedio cada 4 anos, una bateria contiene en promedio 9,9 kg de
plomo (SmithBucklin Statistics Group, 2017).

(2) Las baterias de camiones, dmnibus y acoplados se cambian en promedio cada 3 afnos y contienen 12,8 kg de plomo (SmithBuc-
klin Statistics Group, 2017).

(3) En las motocicletas, las baterias se remplazan cada 3 anos y tienen un peso promedio de 2,2 kg de plomo. (SmithBucklin
Statistics Group, 2017).

Tabla 4.7. Resumen de los residuos generados por el sector transporte 2016.

Residuo peligroso t/aiio

Aceite lubricante usado (ALU) 6.596,03
Estopa 9,83
Envases contaminados 658,29
Filtros automotrices 2.032,77
Neumaticos 19.832,99
Baterias Pb-acido 2.334,20
Total 31.464,10

4.1.5.Servicios

Los establecimientos de salud generan residuos todos los dias, entre estos se encuentran los
residuos peligrosos que se caracterizan por presentar cierto grado de patogenicidad, corro-
sividad, reactividad, entre otros. Estos residuos son dificiles de clasificar, pues entre ellos se
encuentran materiales punzocortantes, residuos quimicos peligrosos, medicamentos, material

biocontaminado, asi como residuos anatomicos.

Tabla 4.8. Generacidn de residuos peligrosos en instituciones de salud (2016).

Instituciones de salud Dias-camas ocupadas (" Residuos generados (t) @
Hospitales region sanitaria capital 58.370 88,72
Hospitales especializados 660.565 1.004,06
Interior (Centros + Puestos de salud) 574.307 872,94
Total 1.293.242 1.965,72

(1) Sistema de Movimiento Hospitalario del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, Hospital de las Fuerzas Armadas, Hospi-
tal de Policia, Hospital de Clinicas, Instituto de Previsién Social. Extraccién del Anuario Estadistico del Paraguay 2016.

(2) EL Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (2015) establece que la tasa de generacion de residuos peligrosos por el sector
salud varia entre 0,7 kg/cama/dia a 3,6 kg/cama/dia, la media nacional y la que se ocupd para esta estimacion es 1,52 kg/cama/
dia (Investigacion para el desarrollo, CONACYT, 2016) Documento proporcionado por el MADES.

61



En Paraguay, la mayoria de la energia eléctrica se genera mediante hidroeléctricas que convier-
ten la energia potencial del agua en energia eléctrica mediante el movimiento de turbinas.
Debido a que los centros de generacidn estan alejados de los centros de consumo, la energia

generada debe ser transportada a distintos puntos del pais.

El uso de transformadores y capacitores es comun en las centrales de generacion y distribucién
eléctrica; para su correcto funcionamiento necesitan tener aceite dieléctrico, este aceite tiene
caracteristicas térmicas, de no inflamabilidad y aislantes. EL problema radica en que algunos de
estos aceites dieléctricos contienen bifenilos policlorados (BPC), que son compuestos organi-

cos persistentes que amenazan la salud humana y al ambiente.

Una vez que este aceite se ha gastado, o si debido a una fuga se derramo, se convierte en resi-
duo peligroso, asi como los materiales utilizados para limpiarlo y los equipos contaminados

con el mismo.

La ANDE estima que 4000 transformadores se averian en el ano, estadisticamente, el 6% de
esos transformadores estan contaminados con BPCs, esto equivale a 240 transformadores. Con
datos de la ANDE, se obtuvo que el promedio de peso de los transformadores en desuso es

568,3 kg, si se utiliza como factor la cantidad de residuos peligrosos generados es 136.392 kg.

Anualmente, la ANDE subasta materiales en desuso, de estos materiales se puede asumir
que los artefactos de alumbrado publico cerrado y los medidores de energia inservibles son
residuos peligrosos, debido a que estos contienen vapor de mercurio en su interior y tienen
componentes electronicos con metales pesados, respectivamente. A partir del inventario de los
anos 2017y 2018, se estima que en el 2016 (ano base) se generaron 24,6 t de artefactos de

alumbrado publico y 9,7 t de medidores de energia inservibles.

Los residuos de la industria quimica son de los mas diversos. Aqui se presenta en forma sinté-
tica lo que las empresas del sector reportaron al Ministerio de Industria y Comercio en el 2018,
los datos obtenidos corresponden a la produccion mensual, las tablas se presentan por el codi-
go ClIU. Cabe mencionar, que la estimacién al 2016 se realizd con base en la demografia del
pais, es decir, mediante la suposicion de que el crecimiento en la produccion es proporcional al

crecimiento poblacional, se obtuvo un factor para el calculo.

Los residuos de esta actividad industrial son, en su mayoria, los desechos de procesos que
quedarian englobados, principalmente, ya sea en solventes, lodos de proceso, fondos pesados
en destilacién, breas y resinas, y materiales con contenidos metalicos. También algunos de

ellos caerian dentro de los solidos contaminados. A continuacion, se presentan las tablas de
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produccion de materiales quimicos de los subsectores industriales y los residuos peligrosos

determinados en cada caso, de acuerdo al indice arriba mencionado en la Tabla 4.2.

Tabla 4.9. Residuos peligrosos en la fabricacién de productos farmacéuticos, sustancias
quimicas medicinales y productos botanicos (2016).

Producto Produccién anual  (t) Residuos peligrosos (t)
Comprimidos y capsulas 136,46 0,55
Veterinarios 1.691,61 6,77
Farmacéuticos 9.661,11 38,64

Total 11.489,18 45,96

(1) Los datos obtenidos por el Ministerio de Industria y Comercio son mensuales, se realizo el calculo anual multiplicandolo por 12.

Tabla 4.10. Residuos peligrosos en la fabricacién de sustancias quimicas basicas, excepto
abonos y compuestos de nitrogeno (2016).

Producto Produccién anual O(t) Residuos peligrosos (t)
Acetileno disuelto 27,35 0,11
Ac. sulfurico comercial 8.397,41 33,59
Cloro licuado 3.498,92 14,00
Cloruro de hidrégeno 1.749,46 7,00
Dioxido de carbono 6.099,79 24,40
Gas carbonico 299,18 1,20
Hielo seco 12,28 0,05
Hipoclorito de sodio 8.164,15 32,66
Soda caustica liquida 6.997,84 27,99
Sulfato de aluminio 19.244,07 76,98
Total 54.490,47 217,96

(1) Los datos obtenidos por el Ministerio de Industria y Comercio son mensuales, se realizo el calculo anual multiplicandolo por 12.

Tabla 4.11. Residuos peligrosos en la fabricacidn de otros productos quimicos n.c.p. (2016).

Producto Produccién anual © (t) Residuos peligrosos (t)
Aceites esenciales 22.384,57 89,54
Adhesivos 20.352,30 81,41
Aditivo para hormigon 3419,61 13,68
Biodiésel 25.775,39 103,10
Pigmentos 1.509,77 6,04
Productos plasticos inyectados 279,91 1,12
Selladores 364,26 1,46
Productos para tratamientos de agua 60,65 0,24

Total 74.146,47 296,59

(1) Los datos obtenidos por el Ministerio de Industria y Comercio son mensuales, se realizo el calculo anual multiplicandolo por 12.
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Tabla 4.12. Resumen de residuos peligrosos del sector quimico.

Actividad Produccion anual (t)  Residuos Peligrosos (t)
Fabricacién de productos farmacéuticos, sustancias quimicas me-
dicinales y productos botanicos 11.489,18 45,96
Fabricacion de sustancias quimicas basicas, excepto abonos 'y com-
puestos de nitrégeno >4.490,47 217,96
Fabricacion de otros productos quimicos n.c.p. 74.146,47 296,59
Total 140.126,11 560,50

El curtido es el proceso mediante el cual se realiza la transformacion de las pieles animales
en cuero, por la reaccion de fibras de colageno de la piel con agentes curtientes, para asi
estabilizar las fibras, mediante la formacién de complejos tipo quelatos, con el fin de evitar su
descomposicion y facilitar su uso. EL producto final es empleado como materia prima para la

fabricacion de productos de calzados, marroquinerias, tapizados, entre otros.

El proceso de curtido de pieles presenta muchas etapas diversas, y segun el acabado, los resi-
duos peligrosos generados pueden presentarse como sélidos o como constituyentes de los
efluentes. Entre los residuos solidos peligrosos se encuentran: los lodos residuales del proceso
al cromo, los envases de productos quimicos, la materia organica proveniente del descarne y
pelambre.

En registros de la DNA del 2016, se establecio que las exportaciones de pieles y cueros, y sus
manufacturas, alcanzaron 51.241,06 toneladas. Se estima que por cada tonelada de piel produ-
cida, se generan 696 kg de residuos, de los cuales 21% (146,16 kg) son peligrosos (Alcandia
Mayor de Bogota D.C. et al. 2015).

Utilizando el factor anterior se estima una generacion de 7.489,4 toneladas de residuos peli-

grosos.

En la vida cotidiana, es posible encontrar residuos peligrosos, algunos que han tomado interés
por su crecimiento y toxicidad son los residuos electrénicos. Aunque estos residuos pueden
entrar en la clasificacion de residuos sélidos urbanos, porque se generan, principalmente, en

casas-habitacidn, se deben tener consideraciones especiales para su manejo y disposicion.

Por otro lado, el contemporaneo estilo de vida en el mundo depende en gran medida del
equipo electrénico y el uso de las tecnologias de comunicacion e informacion, lo que ha gene-
rado un aumento en la demanda de equipos electrénicos, en consecuencia, se ha generado un

aumento en la cantidad de residuos electrénicos en el mundo. De los 40 millones de toneladas
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de residuos electronicos generados en el mundo, casi 4 millones son generadas en Latinoamé-
rica (GSMA, 2015).

La grafica presenta los kg de residuos electronicos generados per capita en Paraguay durante
los anos 2009,2014 y 2018 (de izquierda a derecha), como se puede observar, la generacién per
capita de residuos electrénicos ha aumentado considerablemente en Paraguay. Es importante
tener en cuenta el aumento en cuanto a produccién de residuos electrénicos,ya que a pesar de
contar con un marco legislativo general de gestion de residuos, no se cuenta con un proyecto

de ley especifico sobre residuos electronicos (GSMA, 2015).

Figura 4.1. Residuos electrénicos generados en Paraguay en los anos 2009, 2014 y 2018.

KG PER CAPITA

2009 2014 2018

Fuente: GSMA, 2015

Existe una falta general de conocimiento sobre la gestidn de los residuos electrénicos, y esto
lleva a la mayoria de estos residuos generados a los vertederos. Estudios recientes han resalta-
do que los residuos electrénicos probablemente se asimilan a los residuos solidos en Paraguay,

en general.

Los residuos que componen este sector son muy variados: van desde teléfonos celulares hasta
electrodomésticos, por ello, su disposicion final requiere de mayor atencion. Los residuos peli-
grosos potenciales de este subsector son principalmente metales pesados, como en los tubos
de rayos catddicos de los televisores que contienen plomo, antimonio, arsénico, entre otros; de
igual manera las pilas y baterias que en su composicién presentan metales tdxicos, como litio,
plomo, cadmio y niquel. Cabe mencionar, que aunque se ha regulado la produccion de aparatos
de refrigeracidon, cambiando componentes y sustancias peligrosas, aun se pueden encontrar
equipos en los hogares que al ser desechados generen residuos peligrosos que contengan

estas sustancias restringidas.
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Se estima que el 10% de los residuos electronicos generados son peligrosos (trabajo desa-
rrollado por PNUD México), para la poblacién de 6.854.536 habitantes en el 2016, se habran
generado 33.587 t de residuos peligrosos por RAEE. Cabe aclarar, que dichos residuos pueden
estar considerados en otros inventarios, como los establecidos para convenios ambientales

multilaterales, por lo que el valor debe tomarse con reserva.

Mediante la Ley N° 6.036 del 10 de abril del 2018, Paraguay ratificé el Convenio de Minamata
sobre el Mercurio. EL objetivo de este convenio es proteger la salud humana y el medioambien-
te de las emisiones y liberaciones antropogénicas de mercurio y compuestos de mercurio. Un
primer avance en el cumplimiento de las directrices de este convenio es la Evaluacion Inicial
del Convenio de Minamata (2017), donde se establece un inventario con las corrientes de resi-

duos que pueden contener mercurio.

Para la elaboracion del inventario de emisiones de mercurio, de esta evaluacién se tomaron
como base los datos establecidos en las dependencias e instituciones aplicables en cada caso,
asi como el uso de los valores predeterminados por categoria en la guia presentada por el
PNUMA.

A continuacion, se detalla la metodologia utilizada en cada sector.

Se consultaron datos de centrales eléctricas, hornos industriales e instalaciones de calefaccién
que utilizan combustibles fésiles, biogas y biomasa para su funcionamiento. De igual manera,
se obtuvieron datos de extraccidn de gas natural, aceite mineral y otros combustibles fosiles,
mediante el Viceministerio de Minas y Energia (VMME). Con los datos recolectados, se proce-
dio a aplicar factores de entrada propuestos por el PNUMA, para asi obtener estimaciones de

mercurio en el sector.

Para este apartado, se consulto los datos de importacion y exportacién de metales en el ano
2015, proporcionados por la Direccion General de Aduanas, asi como los datos de produccién
del VMME del 2014. Para calcular el rango de emisién de entrada de mercurio se utilizd un
factor encontrado en bibliografia [Farid et al. 1997 mencionado por Lacerdal], en cuanto a los

factores de distribucion de salida, se utilizaron los propuestos por el PNUMA.



En tanto a categorias especificas en que so6lo se cuenta con una empresa que Lo produce, como
el acero por Vectorial S.A., se consideraron los datos de produccion proporcionados por la
empresa y se hicieron las estimaciones con los factores del PNUMA.

En esta categoria, se encuentran las industrias cementeras, Paraguay cuenta con tres: Industria
Nacional de Cemento (INC), Yguazu Cementos S.A.y Tasser S.A, con los datos de producciény el

uso de factores predeterminados por el PNUMA, se estimaron las emisiones de mercurio.

En este apartado, se consideraron los productos, como termdmetros de mercurio, interruptores
eléctricos y electrdnicos, fuentes de luz con mercurio, pilas que contienen mercurio, biocidas
y pesticidas, pinturas, productos farmacéuticos para uso humano y veterinario, y cosméticos.
Como Paraguay no produce ninguno de estos productos, se consultaron datos de importacion
de la Direccion General de Aduanas del 2014; posteriormente, se realizaron las estimaciones
de entrada con ayuda de los valores predeterminados del PNUMA. En el caso del factor de
salida, se consultaron datos de la Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos sobre
el manejo de los residuos de estos productos, teniendo como opciones: 1) manejo de desechos
controlado, los que tienen como fin un vertedero controlado, 2) Manejo informal de desechos
generalizados, los que se queman a cielo abierto o tienen otra disposicion y 3) Manejo de dese-

chos con recoleccion por separado, principalmente, proveniente de servicios médicos.

En esta categoria se establecen las amalgamas dentales, los mandmetros, los productos quimi-
cos y los equipos de laboratorio, los rituales y la medicina folcldrica, asi como otros usos en

productos varios.

Para las amalgamas se obtuvieron datos del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
(MSPBS) sobre la cantidad de odontdlogos existentes entre la poblacion y se realizaron las

estimaciones con el instrumental del PNUMA.

De igual forma, se consultaron datos de importacion por la DGA para conocer los demas produc-

tos que se encuentran en el territorio que ingresaron cantidades de mercurio.
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Incineracion de residuos

Para esta categoria se calculo el volumen de residuos por pais a partir de la tasa promedio de
generacién de los RSU, con datos de la DGEEC sobre la recoleccién de RSU se estim6é cuantos
se llevan a vertederos no controlados, se queman a cielo abierto y se disponen de diferente

manera, con los valores predeterminados del PNUMA se hicieron las estimaciones.
Depdsito/vertido de residuos y tratamiento de aguas residuales

Se consultaron y analizaron los datos de la DGEEC de los residuos recolectados y llevados a

vertederos, con ayuda del instrumental del PNUMA se realizaron las estimaciones.

Para el caso de las aguas residuales, se estim6 con datos de la DGEEC la generacién de agua

residual al dia, con estos datos se estimaron las emisiones de mercurio.
Crematorios y cementerios

Existe solo una empresa que ofrece el servicio de cremacion, con los datos del numero de
cremaciones anuales que tuvieron y las Estadisticas Vitales de la DGEEC, con ayuda del valor
promedio propuesto por el instrumental del PNUMA se estimaron los valores de emisiones.

Aplicando las metodologias por tipo de fuente, se obtuvieron las emisiones de mercurio por

categoria de fuente con datos del 2014, presentado en la tabla resumen siguiente.

Tabla 4.13. Resumen de emisiones de mercurio generadas en el pais.

Categoria de la fuente cazﬁf gal/(igs)Hg
Categoria principal: extraccién y uso de combustibles/fuentes de energia
Otras combustiones de carbon 0,004
Extraccion, refinacion y uso de aceite mineral 0,0043
Extraccion, refinacion y uso de gas natural 0,0002
Extraccion y uso de otros combustibles fosiles 0,039
Energia y produccién de calor de biomasa 0,153
Categoria principal: produccién primaria (virgen) de metales
Extraccion de oro (y plata) con procesos de amalgamacion de mercurio 0,737
E.x'tracci()n y procesamiento inicial de oro por procesos distintos a la amalgama- 0.108
cion de mercurio ’
Produccién primaria de metales ferrosos 0,002
Categoria principal: produccién de otros minerales y materiales con impurezas de mercurio
Produccién de cemento 0,124
Categoria principal: productos de consumo con uso intencional de mercurio
Termoémetros con mercurio 3,410
Interruptores eléctricos y electrénicos, contactos y relés con mercurio 0,894
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Categoria de la fuente Caa:t:;i;/(igs)Hg
Fuentes de luz con mercurio 0,514
Pilas que contienen mercurio 0,084
Categoria principal: otros usos intencionales en productos/procesos
Empastes de amalgamas dentales 0,516
Manometros y medidores 0,034
Productos quimicos y equipos de laboratorio 0,319
Categoria principal: incineracion de residuos
Incineracién de desechos médicos 0,028
Incineracion informal de desechos 6,103
Categoria principal: depdsito/vertido de desechos y tratamiento de aguas residuales
Vertederos o depositos controlados 0,067
Vertido informal de desechos generales 1,356
Sistema/tratamiento de aguas residuales 0,276
Categoria principal: cremacidn y cementerios
Crematorios 0,0026
Cementerios 0,0566
Total 14,83

En mayo de 2019, se acordo entre los paises firmantes del Convenio de Basilea, agregar para
discusién los residuos de plastico mixto al tratado para regular sus movimientos transfronteri-
zos y asegurar una gestion adecuada que garantice la salud humana y el ambiente. Esto debido
a su volumen de generacion e impacto en el ambiente, principalmente en océanos, que se ha

incrementado en los ultimos 30 anos.

En Paraguay, segun el Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos la gene-
racién de Residuos Solidos Urbanos es de 1,18 kg/persona/dia, variando entre 0,7 y 1,7 kg/
persona/dia, conforme a la proyeccion geométrica del ano 2012; Paraguay se proyecta con una
poblacidn de 6.854.536 habitantes al 2016, lo que generaria 2.952.249 toneladas de RSU. Una
estimacién mundial establece que los residuos plasticos generados corresponden, aproxima-
damente, al 11% de los RSU (Jambeck et al. 2015), en el caso de Paraguay, la cifra anual seria
324.747 toneladas de plasticos.
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Una estimacion mundial establece
que los residuos plasticos generados
corresponden, aproximadamente, al 11%
de los RSU (Jambeck et al. 2015), en el
caso de Paraguay, la cifra anual seria
324.747 toneladas de plasticos.



Hablar de plasticos es englobar a las diferentes resinas plasticas que se producen y utilizan;
en Latinoamérica, el consumo de plastico del 2010 esta dividido en 35% polietileno (PE), 21%
polipropileno (PP), 10% polietileno tereftalato (PET), 8% policloruro de vinilo (PVC), 7% polies-
tireno (PS) y 7% poliuretano (PUR).

Algunos de sus principales usos se muestran en la siguiente tabla.

Tabla 4.14. Resinas plasticas y sus usos principales

Resina plastica Usos

Polietileno tereftalato (PET) | Botellas de agua, peliculas fotograficas y radiograficas.

Policloruro de vinilo (PVC) Egnstfglgdgé(ezzggtgzsmencos, tubos y canerias, botellas de detergente, equipamiento médi-

Polipropileno (PP) Envases aptos para microondas, botellas de salsas, tapas, bolsas de frituras.

Baja densidad: bolsas de todo tipo, envases de laboratorio, envases de comida congelada.
Polietileno (PE) Alta densidad: bolsas de supermercado, productos de limpieza e higiene personal, envases
de leche, yogur, botellas de detergente.

Poliestireno (PS) Cubiertos, vasos y platos, envases de cosméticos y cajas de CD.

. Blando: acolchado para muebles, vehiculos, calzado deportivo.
Poliuretano (PUR) Rigido: revestimientos aislantes de edificios y frigorificos.

Los plasticos desechados no son el Unico componente de la cadena integrada de la industria
del plastico que genera residuos, pues esta integrada por productores de resinas, proveedo-
res de maquinaria, disenadores y productores de moldes, comerciantes de resinas y aditivos,
proveedores de software, mezcladores de compuestos, fabricantes de productos, recicladores

y comerciantes.

En Paraguay, las resinas se importan de otros paises,como China,Argentinay Brasil, por mencio-
nar algunos. El Informe Estadistico-Cierre 2018 de la Direcciéon Nacional de Aduanas, muestra
que las importaciones totales por el rubro de “Juguetes” (plasticos) y “Plasticos y manufactu-
ras” son de 200.230,6 t. Entre los “Plasticos y manufacturas” se encuentran las resinas antes
mencionadas y los productos elaborados, como articulos de cocina, soportes, prendas, botellas,
envases, entre otros. La extrapolacion de datos al 2016, ya que no se encuentran datos en
masa sino en recaudacidn en guaranies de ese ano, se realizd con el factor demografico que
se ha utilizado en otros apartados para coincidir con el ano base. De este modo, para el 2016
se importaron 197.307,2 toneladas de plasticos por estos dos rubros; cabe resaltar, que existen
otros rubros que contribuyen al sector “Plasticos” pero no se especifican las cantidades, como
“Bisuteria”, “Manufacturas diversas” e “Instrumentos y aparatos de optica de fotografia o de

cinematografia”.

Si bien, las 197.307 t de plasticos importados son el 60% de los plasticos desechados esti-
mados, esto puede compensarse con el plastico que ingresa al pais en otros rubros que no se

pueden contabilizar, asi como todo el plastico que se utiliza para empacar y embalar todo tipo



de mercancias, sean plasticas o no, asi como los productos elaborados que se importan en
envases plasticos, como: productos de belleza, bebidas embotelladas, productos de limpieza,
alimentos congelados, entre otros. La mayoria de los plasticos de empaque cumplen su funcién
de proteger durante el envio hasta que el producto llega a su consumidor final y es desechado.
Se estima que el 95% del valor del plastico de empaque se pierde una vez usado.

Los Acuerdos Ambientales Multilaterales establecen las normas aceptadas por los paises para
enfrentar cuestiones de interés comun, en este caso particular, el manejo de los residuos peli-

grosos para asi evitar el dano a la salud humana y al ambiente.

Paraguay ratificé el Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes el 6 de
enero de 2004 mediante la Ley N° 2.333, entrando en vigor el 17 de mayo de 2004. EL Conve-
nio de Estocolmo tiene en cuenta ciertas disipaciones a fin de prohibir y/o eliminar, restringir
la produccién y el uso de los COP y reducir o eliminar las liberaciones de COP producidos de
forma no intencional. Mediante el Plan Nacional de Aplicacion del Convenio de Estocolmo
sobre contaminantes organicos persistentes para la Republica del Paraguay - 2017, Paraguay
busca cumplir con lo acordado en este convenio, para ello se elaboran inventarios de los resi-

duos peligrosos de interés.

A continuacién, se presenta el resumen de la metodologia utilizada y una tabla resumen de

dicho inventario con datos del 2015.

1. El primer reporte que se realizé fue en el 2007 con datos de anos anteriores, posterior-
mente, se actualizaron los inventarios, asi como se agregaron las sustancias que se anexa-
ron a los COP iniciales. La revision y actualizacién de dichos inventarios se desarrolld

utilizando la siguiente metodologia:

a. Revisidn de la informacion bibliografica.
b. Definicidn del area de trabajo a desarrollar en cada inventario.

c. Relevamiento de informaciones propiamente dicha:

- Acceso a planilla de identificacion de Partidas Arancelarias 2015, de la Direccion
Nacional de Aduanas.

- Acceso a planillas de traficos de productos para los periodos 2007 - 2015
(importacion y exportacion) de la Direccidn Nacional de Aduanas.

- Consulta a referentes de empresas industriales, instituciones publicas y grupos
de interés.

- Relevamiento de campo.



d. Analisis y procesamiento de la informacién obtenida.
- Procesamiento de datos obtenidos.

e. Elaboracién del inventario propiamente dicho.

La metodologia para la recopilacion de datos y el armado de inventarios se puede especificar

para cada COP, siguiendo sus particularidades.

El inventario se realizd basandose en los articulos de consumo, debido a que en el pais no se
cuenta con industrias que manejen PFOS en sus procesos industriales como intermediarios, asi
como la capacidad para determinar las cantidades, efectivamente. Se siguieron los lineamien-

tos de la guia instrumental del Convenio de Estocolmo.

Se consultaron los datos de importaciones en el sector de la construccién y en el sector textil,
el uso de aparatos eléctricos y electrénicos, pinturas, revestimientos y pegamento, y los posi-
bles sitios contaminados.

Se tuvieron en cuenta los datos de aparatos eléctricos y electronicos (AEE) y de transporte. Para
los AEE se obtuvieron los datos de importacion y exportacidén proporcionados por la Direccion
General de Aduanas. Para el transporte se consultaron las estadisticas nacionales e internacio-
nales, los registros de importacion y exportacion y los datos de la Direccidon del Registros de

Autombdviles.

Se consulto el Inventario Nacional de Plaguicidas Obsoletos, realizado por el Servicio Nacio-
nal de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) y los datos de ONGs sobre el uso de

plaguicidas, debido a la poca informacion, se realizaron entrevistas a operadores involucrados.

Para la actualizacion del inventario, se utilizaron los datos del SENAVE y la SEAM (actualmente

MADES) que han trabajado en él con retroalimentacion permanente.

La recopilacion de datos consistio en una seleccion de entidades a evaluar y, posteriormente,
el contacto con instituciones implicadas, entre las que se encuentran las empresas eléctricas,
las industrias con mas de 20 anos de funcionamiento, las industrias alimenticias, los centros de

salud y los cuarteles del ejército.



Para la caracterizacion de sitios
potencialmente contaminados (SPC),
se procedio a identificar los sitios
donde, por las actividades realizadas,
se podrian presentar contaminacion.
Serealizoé un analisis de los mismos,
determinando asi, que los sitios con
accidentes importantes, los depdésitos
relacionados a los COP, los vertederos
de RSU y los incineradores de residuos
médicos, son SPC.
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Se realizd un cuestionario para conocer la posible existencia de PCB, se procedié a reuniones

con los representantes de instituciones y, finalmente, visitas para verificar la informacién.
Dioxinas y furanos

Se tenia un inventario de Identificacion y Cuantificacion de Liberaciones de Dioxinas y Fura-
nos en Paraguay, que consiste en la identificacion de fuentes y cuantificacion de emisiones no
intencionales, el cual se us6 como linea base, posteriormente, se recopilaron los datos para la

actualizacion del inventario basandose en la guia instrumental de PNUMA.
Sitios contaminados con COP

Para la caracterizacion de sitios potencialmente contaminados (SPC), se procedié a identificar
los sitios donde, por las actividades realizadas, se podrian presentar contaminacion. Se reali-
z6 un analisis de los mismos, determinando asi, que los sitios con accidentes importantes,
los depositos relacionados a los COP, los vertederos de RSU y los incineradores de residuos
médicos, son SPC. Posteriormente, se efectué una evaluacion preliminar y la caracterizacidn

ambiental con muestreos en los sitios.

Con todo el desarrollo anterior, se pudo establecer la cantidad de COP en el pais, como se
muestra en la tabla resumen siguiente. Cabe mencionar, que los plaguicidas obsoletos también
fueron contabilizados con una cantidad total al 2015 de 2.239 t en Paraguay, aunque no son

clasificados como COP.

Tabla 4.15. Resumen de la cantidad de COP estimada en el pais.

Cantidad (t)

Plaguicidas COP 19
Semillas contaminadas 1.507
PFOS 3.148
o ) HBCD 476
Productos quimicos industriales?®
PBDE 91
PCB® 18.400 transformadores
COP no intencionales @ Dioxinas y furanos 94,3876 g. EQT/ano*
Total 7.480

*Gramos de Equivalente Toxicidad/ano

(1) SENAVE, 2017, extraido de Plan Nacional de Aplicacion del Convenio de Estocolmo 2017 Paraguay.

(2) Inventario COP 2015, extraido de Plan Nacional de Aplicacion del Convenio de Estocolmo 2017, Paraguay.

(3) Se tienen inventariados 18.400 transformadores con PCBs > 50 ppm, esta cantidad es la acumulada desde 2004, se desconoce
su masa, extraido de Plan Nacional de Aplicacion del Convenio de Estocolmo 2017, Paraguay.

4.1.10 Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono (SAO)

Paraguay aprobd y ratificd el 26 de octubre de 1992 el Convenio de Viena para la Proteccion de
la Capa de Ozono y la enmienda del protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan

la capa de ozono, mediante la Ley N° 61/92. El objetivo de este convenio es proteger la capa de
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ozono, mediante la minimizacidn y/o eliminacion de las sustancias que la afectan, y con esto,
evitar un dano a la salud humana y el ambiente.

Como parte del protocolo se establece una lista de sustancias controladas, entre las que desta-
can del Anexo A: Fluoroclorocarbonos (CFC) y halones, del Anexo B: tetracloruro de carbono y

metilcloroformo, y del Anexo C: bromoclorometano.
EL Anexo D, donde se presenta un listado de productos que contienen sustancias especificadas
en el Anexo A, se muestra a continuacion:

a. Equipos de aire acondicionado en automoviles y camiones (estén o no
incorporados a los vehiculos).

b. Equipos de refrigeracién y aire acondicionado/bombas de calor domeésticos
y comerciales (cuando contienen sustancias controladas especificadas en el
anexo A, tales como refrigerantes y/o materiales aislantes del producto). Por
ejemplo:

- Refrigeradores

- Congeladores

- Deshumidificadores

- Enfriadores de agua

- Maquinas productoras de hielo

- Equipos de aire acondicionado y bombas de calor
c. Productos en aerosol, salvo productos médicos en aerosol
d. Extintores portatiles

e. Planchas, tableros y cubiertas de tuberias aislantes

—h

Prepolimeros

Aunque no se cuenta con un inventario de estas sustancias, cabe mencionar, que estos residuos

no son considerados peligrosos, pero necesitan un manejo especial de tratamiento.

4.2. RESUMEN DE RESULTADOS

En la siguiente tabla, se presenta en forma resumida los principales residuos peligrosos en
Paraguay. Las cifras presentadas fueron obtenidas de acuerdo a la metodologia descrita ante-
riormente y algunos datos han sido obtenidos con base en la experiencia del autor y los actores
clave entrevistados.



INVENTARIO NACIONAL

Tabla 4.16. Resumen de resultados de residuos peligrosos en Paraguay por sector de generacién

Sector de generacion/Fuente Residuo (subsector) Residu(c;7 :ﬁe‘:i)grosos C:;l;iiedr:‘t;sc)ie
Pinturas y solventes Produccién® 26.489 Y6,Y12,Y17
o Produccion® 252 Y4
Agroquimicos
Envases 3.600 Y4
Escorias N/D Y7Y17
Metales .
Polvos de fundicion N/D
Aceites lubricantes usados® 6.596 Y8,Y9
Estopas®? 10 Y9
Envases 658
Talleres/transporte Filtros automotrices, aceite
combustible y aire @ 2.033 Y8,Y9
Neumaticos®? 19.833
Baterias® 2.3%34 Y31
o Salud @ 1.966 Y1,Y3
Servicios
Energia® 171 Y8,Y10
- Produccién de pieles y sus manu-
Curtiembres facturas 7.489

Productos farmacéuticos, sustan-
cias quimicas medicinales y 46 Y2,Y3,Y4
productos botanicos®

Produccidn de sustancias quimi-

Quimicos cas basicas, excepto abonos y 218 Yé
compuestos de nitrégeno(V
Produccién de otros productos
quimicos n.c.p.® 297 Y5,Y6,Y12,Y13
Electronicos 3.359 ¥10. Y2¢’3\£26’ Y29,

Posconsumo por la sociedad Mercurio® 15 Y29
Plasticos® 324.747

Compuestos Organicos Persistentes® 7.480 Y10

Total 82.846

(1) Calculados con datos del Ministerio de Industria y Comercio del 2018, estimados al 2016.

(2) Calculados con datos de la Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos con datos del 2016.

(3) Extraido de la Evaluacién Inicial del Convenio de Minamata, 2017 (afo base 2014).

(4) Calculado con estimacion de RSU, no fue sumada a la cantidad de residuos peligrosos total.

(5) Extraido del Plan Nacional de Aplicacion del Convenio de Estocolmo, Paraguay 2017, este valor es el total de PFOS, HBCD, PBDE
y Plaguicidas COP inventariados en 2015.

(6) Extraidos de la tabla 3.15 y 3.16 Corriente de Residuo y Constituyentes del Convenio de Basilea.

(7) Calculado con datos de la ANDE.

N/D No disponible actualmente.

4.3.POR TIPO DE GENERADOR

Aungue no se tiene informacion especifica de los generadores de los residuos peligrosos, se
hicieron suposiciones de acuerdo a las estimaciones y propuestas para los calculos realizados
que determinaron el tamano o tipo de generador. Sin embargo, no es posible establecer nume-

ros con al menos cierta precisién de los tres tamanos de generadores.
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En el sector industrial, la produccion de pinturas, metales y sustancias quimicas, incluyendo
agroquimicos, se consideran grandes generadores de residuos peligrosos, estos generan mas
de 10 t al ano.

Por otro lado, en el sector transporte se establecio que los generadores son los talleres mecanicos y
de servicio automotriz, por lo que se clasificarian entre micro (menos de 400 kg) y pequenos gene-

radores (mas de 400 kg y menos de 10 t al ano).

Los centros de salud pueden presentar generadores diversos, esto depende principalmente del
tamano de la unidad médica, pero se podria establecer que la mayoria de las unidades médicas

cumplen con ser pequenas generadoras.

Finalmente, aunque aln no se cuentan con los datos de produccion y generacion de residuos peli-
grosos, se estima que la industria eléctrica es una gran generadora de residuos, por la magnitud de

esta.

4.4.POR AREA GEOGRAFICA

Paraguay esta constituido por 17 departamentos y un Distrito Capital, Asuncidn, distribuidos en una
extensidn territorial de 406.800 km2. Las ciudades mas habitadas son aquellas que rodean a la
capital Asuncién, y conforman el Area Metropolitana de Asuncidn (AMA), estas ciudades son: Luque,
Fernando de la Mora, San Lorenzo, Villa Elisa, Lambaré, Mariano Roque Alonso, Nemby, Capiata,
Limpio, Aregua, San Antonio e Itaugua. EL AMA tiene una poblacion aproximada de 2,3 millones de

habitantes y una superficie de 929 km2, siendo una de las zonas mas densamente pobladas.

A continuacién se presentan los residuos peligrosos estimados por departamento, como una

primera aproximacion se obtuvo comparando datos demograficos en cada departamento.



INVENTARIO NACIONAL

Tabla 4.17. Distribucién de residuos peligrosos por departamento

Departamento Poblacion(1) Residuos Peligrosos (2) (t)
Asuncion 525.294 5.773%
Concepcion 240.495 2.643
San Pedro 414.503 4.555
Cordillera 295.256 3.245
Guaira 218.560 2.402
Caaguazu 540.176 5.937
Caazapa 182.039 2.001
Itapua 584.201 6.420
Misiones 121.985 1.341
Paraguari 253,557 2.787
Alto Parana 785.066 8.628
Central 2.028.700 22.295
Neembucu 88.270 970
Amambay 161.869 1.779
Canindeyu 217154 2.387
Pdte. Hayes 118.801 1.306
Boquerén 61.713 678
Alto Paraguay 16.897 186
Total 6.854.536 82.846

(1) Datos obtenidos de la DGEEC del 2016
(2) Se considerd la generacion total de 82.846 t, expresada en la tabla 4.16, dividida entre la poblacion total de Paraguay.

En esta relacion se puede notar que el Departamento Central es el que genera mayor cantidad
de residuos al ser parte del AMAy tener la mayor densidad poblacional; seguido por Alto Para-
na e Itapua. Cabe destacar, que en el AMA es donde se concentra la mayor parte de la actividad
industrial del pais, por lo que también se genera la mayor cantidad de residuos peligrosos. A

continuacion, se presenta la generacion de residuos peligrosos por municipios que integran el

i
NAVAVAVAY
NAVAVA
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INVENTARIO NACIONAL

Tabla 4.18. Distribucion de residuos peligrosos por municipio que integra el AMA

Municipio Poblacién Residuos peligrosos (t)

Asuncién 525.294 6.349
Luque 263.604 3.186
Fernando de la Mora 167.018 2.019
San Lorenzo 252.561 3.053
Villa Eliza 75.933 918

Lambaré 170.851 2.065
Mariano Roque Alonso 97.585 1.179
Nemby 126.187 1.525
Capita 224.152 2.709
Limpio 131.728 1.592
Aregua 70.490 852

San Antonio 62.663 757

Itaugua 100.456 1.214
Total 2.268.522 27.418

(1) Datos de la proyeccion del 2016 de PARAGUAY. Proyeccion de la poblacion por sexo y edad, segun distrito, 2000-2025. Revisidn
2015, DGEEC.

Asimismo, se establecieron los residuos peligrosos que se generarian por el sector transporte,
este es el unico sector en el que se tienen datos por geografia, aunque no es representativo
de todo el universo de generacidn de residuos peligrosos, puede establecer las bases de una

siguiente estimacion cuando se cuente con los datos.
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INVENTARIO NACIONAL

Tabla 4.19. Residuos peligrosos generados del sector transporte por departamento.

Departamento Residuos generados (t)

Asuncion 6.725
Concepcion 411
San Pedro 582
Cordillera 844
Guaira 681
Caaguazu 1.490
Caazapa 251
Itapua 2733
Misiones 338
Paraguari 560
Alto Parana 5.687
Central 8.937
Neembucu 292
Amambay 607
Canindeyu 506
Pdte. Hayes 273
Boquerdn 489
Alto Paraguay 8
No reportado 50
Total 31.464

Como puede notarse, en la capital Asuncidn junto con los departamentos Central y Alto Para-
na, se encuentra la mayor generacién de residuos peligrosos por el sector transporte, los dos

primeros son parte del AMA, por lo que albergan la mayor cantidad de vehiculos.

4.5.POR TIPO O CORRIENTE DE RESIDUO

Los residuos peligrosos que se generan son diversos, en el Convenio de Basilea se establece
una clasificacién por corriente de residuos, dicha clasificacion se realiza en la tabla 4.16 del
resumen de resultados de los residuos peligrosos en Paraguay. Cabe mencionar, que la infor-
macidén obtenida y las estimaciones aqui realizadas, no permiten realizar un analisis profundo
de las cantidades generadas por tipo de residuo.
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CAPITULO 5

OBJETIVOS Y SU ALINEACION A
OBJETIVOS NACIONALES

Paraguay cuenta con un Plan Nacional de Desarrollo 2030, que orienta mediante estrategias
nacionales el desarrollo del pais. EL PNGIRPP es parte de las actividades que se plantean para
lograr los objetivos estipulados en él. En la tabla 5.1, se marcan las estrategias del PND que se

alinean a las estrategias del presente plan.

Por otro lado, en la Agenda 2030, aprobada por las Naciones Unidas, se contempla la implan-
tacion de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, que los paises buscan cumplir para mejorar
las condiciones de vida y la conservacion del ambiente, en este sentido, las estrategias del

PNGIRPP estan vinculadas con los ODS, como se presenta en la tabla 5.2.
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OBJETIVOS Y SU ALINEACION A OBJETIVOS NACIONALES
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CAPITULO 6

ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

La gestion integral de los residuos peligrosos requiere del establecimiento de estrategias que permi-
tan fortalecer la comunicacidn, la coordinacidn y la participacion de los diferentes érdenes de gobier-

no, sector privado y toda la sociedad, con el fin de generar soluciones a la problematica actual.

Las estrategias se refieren a lineamientos de orientacion y organizacién de las diferentes actividades
relacionadas en un area de accion, de tal manera que se pueda asegurar la integracién y continuidad
de los esfuerzos. Las lineas de accion son las actividades a detalle e identificadas para alcanzar los
objetivos especificos propuestos para cada estrategia. Los indicadores son los medios para verificar el
cumplimiento de las actividades, tales como: documentos, sistemas, leyes, etc. Finalmente, las metas

se establecen con un valor del indicador y la temporalidad en la que se esperan cumplir.

6.1.OBJETIVO GENERAL

El objetivo general de las estrategias es reducir los riesgos a la salud humana y el medioambiente,
a través del manejo ambientalmente adecuado de los residuos peligrosos y de manejo especial, que
fomente la prevencion y minimizacion de la generacidn, asi como el fortalecimiento de sus institu-

ciones y mecanismos de vigilancia y reporte, contribuyendo asi al desarrollo sustentable del pais.

6.2.ESTRATEGIA 1. FORTALECER EL MARCO DE REGULACION AMBIENTAL, DE
INSTITUCIONES Y LOS RECURSOS HUMANOS PARA LA OPERACION Y VIGILANCIA.

La gestion 6ptima de los residuos peligrosos requiere de una responsabilidad extendida del produc-
tor que implica: la adopcidn de practicas sustentables de produccidn y consumo por parte del sector
privado, la regulacién y el monitoreo institucional y normativo por parte de las autoridades, asi

como de la apropiacion de habitos y conciencia por parte de la ciudadania.

Paraguay cuenta con un marco de regulacion que incluye leyes con injerencia parcial y poco clara en
el tema de los residuos peligrosos, ya que el enfoque para su manejo aun no ha sido concebido de
forma integral, puesto que, si bien se han creado las herramientas legislativas para su regulacion, en
el aspecto operativo se requiere aun de la coordinacién y el fortalecimiento de recursos asignados
para la vigilancia del cumplimiento legal en cuanto a la gestidn integral y ambientalmente adecua-

da de los residuos peligrosos.



Como resultado de una primera evaluacion del organigrama y la estructura institucional,
se observa que no existe suficiente personal para asegurar la aplicacion de las estrategias
ambientales a nivel nacional, adicionalmente, se observa que es necesaria una coordinacién
entre las diversas dependencias publicas para vigilar la aplicacion de la legislacién y estable-

cer una responsabilidad compartida entre gobierno-sociedad-generadores.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

El objetivo particular de esta estrategia es fortalecer el marco regulatorio y operativo de la
gestidén de los residuos peligrosos con la finalidad de establecer un acuerdo en el concepto de
responsabilidad extendida en cuanto a los residuos peligrosos,y contar con un plan de trabajo
que involucre la participacién activa de los sectores implicados en asegurar un manejo integral
y sustentable de los residuos peligrosos, con el fin de promover el cumplimiento del Convenio

de Basilea, de Estocolmo y de Minamata.

Para cumplir con los objetivos del PNGIRPP, se proponen a continuacion las lineas de acciéon
con sus indicadores y metas, a través de los cuales se pretende contribuir, en el corto y mediano

plazo, al fortalecimiento del esquema de la administracion de residuos peligrosos.

Linea de accidn 1.1. Identificar las areas de mejora del marco Regulatorio Ambiental Nacional, de ins-
tituciones y los recursos humanos para la operacién de los instrumentos regulatorios y normativos.

Indicador 1.1.1 Meta

1 resolucion para elaborar un documento de diagndstico que se obtenga de un

Numero de resoluciones sobre
el manejo adecuado de los re-
siduos peligrosos

analisis juridico de lo que se requiere para contar con un marco juridico sobre
el manejo adecuado de los residuos peligrosos, que incluya concertacion entre
y con las instituciones, con injerencia del sector privado y otros grupos de inte-
rés en la gestidn de residuos peligrosos.

Indicador 1.1.2

1 decreto para crear una ley
con los lineamientos para el
manejo adecuado y ambiental-
mente seguro de los residuos
peligrosos.

Meta

Decreto para crear 1 ley que contenga los lineamientos legales, técnicos, meto-
doloégicos y operativos para la prevencidn, la gestion y el manejo adecuado y
ambientalmente seguro de los residuos peligrosos.

a) Dicha Ley debe contener 1 modelo de verificacion del cumplimiento de las
especificaciones necesarias para la gestion de los diferentes tipos de residuos
peligrosos para las empresas que los manejen.

Indicador 1.1.3

1 decreto para crear una ley
que regule la responsabilidad
extendida del generador de
los residuos peligrosos.

Meta

Decreto para crear 1 ley que establezca la responsabilidad extendida del gene-
rador de residuos peligrosos y que, en su caso, establezca acuerdos en el
concepto de responsabilidad compartida entre gobierno-sociedad-generadores.

Indicador 1.1.4

1 resolucion para emitir un es-
tandar que regule los limites
de la emision de los contami-
nantes en la incineracion de
residuos.

Meta

Resolucion para emitir un estandar que regule los limites de la emisién de los
contaminantes: las especificaciones de la operacién de incineracion de resi-
duos.




Indicador 1.1.5

Meta

1 resolucion para el manejo de
los residuos peligrosos que re-
gule los limites de hidrocarbu-
ros, metales pesados, y los li-
neamientos de muestreo.

Resolucion para emitir un estandar que regule los limites maximos permisi-
bles de hidrocarburos en el suelo; los lineamientos para el muestreo; la carac-
terizacion y las especificaciones para la remediacién. Asi como los criterios para
determinar las concentraciones de suelos contaminados por arsénico, bario,
berilio, cadmio, cromo hexavalente, mercurio, niquel, plata, plomo, selenio, talio
y/o vanadio.

Indicador 1.1.6

1 resolucion para emitir un es-
tandar que identifique, enliste
y regule las caracteristicas de
los residuos peligrosos.

Meta

Resolucion para emitir un estandar que regule y defina las caracteristicas, los
procedimientos de identificacion, la clasificacion y los listados de los residuos
peligrosos.

Indicador 1.1.7

1 resolucion para emitir un es-
tandar sobre el marco regula-
torio de los residuos agroplas-
ticos.

Meta

Resolucion para emitir un estandar que regule el marco para el manejo de
los residuos agroplasticos generados por las actividades agricolas, silvicolas
y forestales; debe contener anexos en donde se incluyan las guias de buenas
practicas, su respectiva forma de verificacion obligatoria y la autoridad encar-
gada de vigilar su cumplimiento

Indicador 1.1.8

1 resolucion para emitir un es-
tandar que regule el manejoy
disposicion final de los resi-
duos electrénicos.

Meta

Resolucion para emitir un estandar que regule el manejo y la disposicion final
de los residuos electrénicos; debe contener anexos en donde se incluyan las
guias de buenas practicas, su respectiva forma de verificacion obligatoria y la
autoridad encargada de vigilar su cumplimiento.

Indicador 1.1.9

Meta

1 resolucion para crear un pro-
grama integral de seguimien-
to del cumplimiento del Con-
venio de Minamata.

Resolucion para elaborar 1 programa integral de seguimiento del cumplimiento
del Convenio de Minamata, que contenga las siguientes acciones:

a) Elaborar 1 Plan Nacional de implementacién para las acciones recomenda-
das en la Evaluacién Inicial del Convenio de Minamata.

b) Promulgar 1 resolucion sobre la gestion integral del mercurio y 1 resolucion
sobre la gestion integral de los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos.
c) Elaborar 1 base de datos que contenga informacion actualizada sobre el
mercurio y los productos que contengan mercurio.

d) Promulgar 1 decreto reglamentario que controle en aduanas el ingreso de
mercurio.

f) Promulgar un decreto para una ley especifica para pequenos mineros que
tengan contacto con mercurio y formalizar a los mismos.

g) Elaborar 1 procedimiento de control desarrollado para el ingreso de mercu-
rio.

Indicador 1.1.10

1 resolucion para crear un pro-
grama integral de seguimien-
to del cumplimiento del Con-
venio de Estocolmo.

Meta

Resolucion para elaborar 1 programa integral de seguimiento del cumplimiento
del Convenio de Estocolmo, que contemple:

a) Elaborar 1 plan de accion para la gestidn de existencias y residuos de plagui-
cidas.

b) Elaborar 1 plan de gestion ambientalmente apropiado para los PCB’s.

¢) Acompanamiento en conjunto con la ANDE en el proceso de etiquetado y
caracterizacion de los transformadores.

Indicador 1.1.11

1 decreto para crear un esque-
ma que fomente el fortaleci-
miento de las capacidades de
accion del MADES.

Meta

Decreto para crear 1 esquema que fomente el fortalecimiento de las capacida-
des de accion del MADES, acorde a las siguientes funciones:

a) Capacitacion permanente de sus 17 funcionarios, uno por cada departamento
b) Articulacidn institucional para vigilar el cumplimiento de las empresas que
brindan servicios de mantenimiento y provision de los equipos susceptibles de
generar los residuos peligrosos.

c) Mayor vigilancia sobre el cumplimiento de la Ley 3.956 de “Gestion Integral
de los residuos sdlidos en la Republica del Paraguay”, a fin de mejorar su mane-
jo y disposicién final.




Linea de Accidn 1.2. Realizar una regulacion normativa de la gestion de los residuos peligrosos gene-
rados en el pais.

Indicador 1.2.1 Meta

Decreto para crear 1 padrdn de empresas prestadoras de servicios y generadoras de
residuos peligrosos,y empresas que presten servicios de manejo de residuos peli-

1 decreto para crear un padrén | grosos, que incluya:

de empresas prestadoras de | a) 17 sistemas de rastreo de residuos peligrosos, uno en cada departamento.
servicios y generadoras de re- | b) 1 guia de orientacién a los generadores para la prestacion de tramites de las
siduos peligrosos. solicitudes para el manejo integral de los residuos peligrosos.

¢) 1 sistema de reporte permanente de los generadores de residuos peligrosos.

d) 2 modelos de instrumentos de evaluacién de desempeno.

Linea de Accion 1.3. Desarrollar la normatividad que defina las condiciones y especificaciones para la
disposicion final de los residuos peligrosos en confinamientos controlados.

Indicador1.3.1

1 decreto para elaborar 1 ley | Decreto para elaborar 1 ley que defina los requisitos que deben cumplir los
sobre los requisitos que de- | sitios destinados al confinamiento controlado de los residuos peligrosos (requi-
ben cumplir los sitios de con- | sitos para el disefio y la construccién de obras complementarias, para la opera-
finamiento de los residuos pe- | cion de celdas de sitios de confinamiento controlado, y los requisitos para su
ligrosos. operacion).

6.3.ESTRATEGIA 2. FAVORECER LA PREVENCION Y’ MIN’IMIZACION DURANTE
PROCESOS PRODUCTIVOS Y DE SERVICIOS: PRODUCCION MAS LIMPIA.

La Producciéon mas limpia surge como una estrategia preventiva que busca incrementar la
eficiencia de procesos, productos y servicios,y reducir el riesgo a la salud humana y al medioam-
biente. Al aplicarse, se pretende desde cambios simples en los procedimientos operacionales
hasta cambios mayores que impliquen la sustitucién de materias primas, insumos o lineas de

produccion, por otras mas eficientes.

Entre algunas técnicas de produccién mas limpia se encuentran; el ahorro de energia y agua, la
reduccion de materias primas toxicas (tanto en cantidad como en toxicidad), emisiones y resi-
duos. En la jerarquia de administracion de recursos, se busca la prevencion de la generacion de
los residuos como primera opcion, de no ser posible, una vez que los residuos se han generado,

se pretende reducir la toxicidad, asi como el volumen de estos.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

El objetivo particular de esta estrategia es promover la minimizacién de los residuos peligro-
sos en el sector industrial y de servicios, con la estrategia de “Produccion mas limpia” a través

de programas, la elaboracion de guias y capacitacion a los actores involucrados.

A continuacién, se establecen las lineas de accidn, con indicadores y metas a cumplir por los

responsables y corresponsables.



Para el control de los impactos
ambientales generados
debido a la disposicion final
y/o eliminacion inadecuada
de los residuos peligrosos, es
necesario la aplicacion de las
mejores técnicas para contener
o tratar los residuos al final de
la gestion.



Linea de Accion 2.1. Establecer programas para promover la producciéon mas limpia, que fomenten la
reduccién de la generacion mediante la sustitucidn de insumos, la reingenieria de procesos produc-
tivos o por medio de mejores practicas.

Indicador 2.1.1

Decreto para promover/estimular la produccion mas limpia, con los siguientes resultados
esperados:

a) Desarrollo de 5 programas de produccion mas limpia.

b) Reduccién del 10% de las toneladas totales generadas en la linea base.

¢) Obtencidn de 5 guias publicadas, que abarquen los sectores industriales y de servicios
prioritarios.

d) Capacitacion a 100 personas (funcionarios).

1 decreto para promo-
ver/estimular la pro-
duccién mas limpia.

6.4.ESTRATEGIA 3. FORTALECER LA GESTION Y CONTROL DE LA DISPOSICION FINAL
Y/O ELIMINACION DE LOS RESIDUOS PELIGROSOS PARA MINIMIZAR EL IMPACTO A
LA SALUD Y AL MEDIOAMBIENTE.

La gestién integral de los residuos peligrosos tiene como objetivo minimizar los danos a la
salud y al medioambiente, que los mismos pueden provocar debido a una disposicion final y/o
eliminacion inadecuada. Para ello, es necesario contar con la informacién de la generaciény la
clasificacién de lo que se genera; es preciso actualizar y homologar la informacidn, y elaborar
formatos claros y completos que permitan obtener la informacién de forma apropiada, clara'y
asequible. Para el control de los impactos ambientales generados debido a la disposicion final
y/o eliminacién inadecuada, es necesario la aplicacién de las mejores técnicas para contener
o tratar los residuos al final de la gestion; para dicho proceso, se deben regular los procesos
de tratamiento, neutralizacion o reciclado, donde se asegure que los residuos no causaran un

dano ambiental o a la salud.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

El objetivo particular de esta estrategia es establecer los mecanismos necesarios para mini-
mizar el impacto a la salud y al medioambiente provocado por la ausencia de infraestructura
adecuada para la disposicién final y/o eliminacion de residuos peligrosos, por lo que se propo-
nen herramientas de regulacion en su manejo integral, y la disposicion final y/o eliminacion de

los residuos peligrosos.

Linea de Accidn 3.1. Sistematizar el registro y la vigilancia del cumplimiento de leyes y otras normas
en lo referente al manejo integral y la disposicion final y/o eliminacion de los residuos peligrosos.

Indicador 3.1.1 Meta

1 decreto para sistematizar
el registro y la vigilancia del
cumplimiento de leyes y otros
estandares por parte de las
empresas, mediante un forma-
to de declaracién de impacto
ambiental y los tramites co-

Decreto para sistematizar el registro y la vigilancia del cumplimiento de leyes y
otros estandares en lo referente a la gestidn y control de los residuos peligro-
sos. Este sistema requiere:

a) 1 formato modificado e implementado en el SIAM.

b) Que el 50% de las empresas que generen residuos peligrosos presenten una
“Evaluacion de Impacto Ambiental”.

p ¢) Elaborar 1 propuesta a través de la cual el tramite de “Evaluacion de Impacto
rrespondientes en cuanto a Ambiental” relativo a la disposicién final y/o tratamiento de eliminacion de los

la disposicién final y/o trata- . . ; . .
. A residuos peligrosos, sea evaluado por el area encargada de residuos peligrosos
miento de eliminacion que los del MADES.

residuos peligrosos tendran.




Linea de Accion 3.2. Conseguir y/o asignar inversiones para la creacion de la infraestructura reque-
rida en el pais para satisfacer la demanda de eliminacion, tratamiento y reciclado de los residuos

peligrosos.

Indicador 3.2.1

1 decreto para establecer un
sitio de confinamiento de los
residuos peligrosos.

Decreto para el establecimiento de 1 sitio de confinamiento de los residuos
peligrosos.

Indicador 3.2.2

1 decreto para promover el
desarrollo de la infraestructu-
ra de manejo de los residuos
peligrosos, de al menos 5% de
los residuos del pais.

Decreto para promover la creacion y actualizacion de la infraestructura de
manejo en el pais, de al menos el 5% de los residuos peligrosos generados.

Linea de Accion 3.3. Desarrollo de un sistema de mejora en el manejo de los residuos no peligrosos,
pero de importancia por sus caracteristicas.

Indicador 3.3.1 Meta

1 decreto para crear un siste-
ma de mejora y padrén sobre
la infraestructura existente en
el Paraguay para el manejo de
plasticos, neumaticos, pilas y
electronicos.

Decreto para crear 1 sistema de mejora que contenga:

a) 1 propuesta de autorizacidn para las empresas dedicadas al manejo y trata-
miento de los residuos plasticos, neumaticos, pilas y electrénicos.

b) 1 sistema de registro de residuos plasticos, pilas, electrénicos y neumaticos, a
través del SIAM y las ElAs.

Y 1 padrén sobre la infraestructura existente para el manejo de residuos plasti-
cos, neumaticos (de manejo especial), pilas y electrénicos (peligrosos).

Indicador 3.3.2 Meta

1 resolucion para crear un
plan de manejo para cada ti-
po de residuos para grandes
generadores a través del SIAM.

Decreto para crear 1 plan de manejo para cada tipo de residuos, con sus respec-
tivas guias, segun corresponda:

a) Crear 1 plan de manejo para electronicos, con su respectiva guia de separa-
cién de residuos desde su generacion.

b) Crear 1 plan de manejo para pilas, con su respectiva guia de separacion de
residuos desde su generacion.

¢) Crear 1 plan de manejo para residuos plasticos, con su respectiva guia de

separacion de residuos desde su generacion.
d) Crear 1 plan de manejo para neumaticos, con su respectiva guia de separa-
cién de residuos desde su generacion.

6.5.ESTRATEGIA 4. MEJORAR LA GESTION PARA EL ALMACENAMIENTO Y
TRANSPORTE DE LOS RESIDUOS PELIGROSOS.

A partir de la etapa del diagndstico inicial realizada para la elaboracién del Plan Nacional para
la Gestidn Integral de Residuos Peligrosos en Paraguay, se determind la falta de informacién
en cuanto a la capacidad nacional de transporte y almacenamiento para la disposicién final
de los residuos peligrosos generados en el pais. Ya que, si bien se tiene informacidn acerca de
la existencia de algunas empresas en el pais dedicadas al reciclado, confinamiento, acopio o
tratamiento de los residuos peligrosos, no se cuenta con datos de la capacidad instalada de
dichas empresas.Y no pudiendo tener datos sobre la cantidad de residuos peligrosos que son
manejados actualmente por estas empresas, es necesaria esta informacién para establecer

metas mas acertadas en cuanto a la capacidad de manejo requerida en el pais. Por otro lado,



estas empresas se ubican en la Area Metropolitana de Asuncion, dejando al resto del pais sin

una capacidad de infraestructura apropiada para el tratamiento y manejo de los residuos.

OBJETIVO ESPECIFICO 4.

El objetivo de esta estrategia se enfoca en establecer las medidas para aumentar y fortalecer
las capacidades operativas, institucionales y administrativas en los sectores publicos y priva-
dos, encargados del manejo y la gestion de los residuos en el pais, con base en los resultados
obtenidos a partir del inventario realizado y la insuficiencia de informacion en cuanto a la
capacidad de infraestructura que tiene el pais para realizar un manejo y gestion de los residuos

peligrosos de forma ambientalmente adecuada.

Linea de Accidn 4.1. Hacer crecer la capacidad de infraestructura del pais para el almacenamiento y
transporte de los residuos peligrosos.

Indicador 4.1.1 Meta

1 resolucion para obtener in- ., . .
formacién y elaborar inventa- Resolucion para elaborar 2 inventarios:

rios y un reporte sobre Los si- a) 1 inventario/padrdn de sitios de almacenamiento de los residuos peligrosos
tios de almacenamiento de los | 9eorreferenciados. ) . .
residuos peligrosos. b) 1 inventario/padrdn de las capacidades de transporte de los residuos peli-

s . grosos.
Informacion de las capacida- | 1 reporte de padrén de las empresas generadoras y prestadoras de servicios del

des de transporte de los resi- | manejo de los residuos peligrosos.
duos peligrosos.

Indicador 4.1.2 Meta

1 resolucién para elaborar un
estudio sobre la infraestructu-
ra requerida para el manejo de
los residuos peligrosos. Resolucion para elaborar 1 estudio para determinar la infraestructura requerida
NUmero de estudios para de- | en el pais para el manejo de los residuos peligrosos.

terminar la infraestructura re-
querida en el pais para el
manejo de los residuos peli-
grosos.

Indicador 4.1.3

1 resolucién para organizar un
evento anual/regional para fo-
mentar la creacién de una in-
fraestructura para el manejo
integral de los residuos peli-
grosos.

Resolucion para organizar 1 evento anual regional/nacional para fomentar la
participacion activa del sector privado en la inversidn en infraestructura para
el almacenamiento y transporte de los residuos peligrosos de manera comple-
mentaria a las inversiones realizadas por el gobierno.

Linea de Accion 4.2. Directorio de empresas prestadoras de servicios de transporte y almacenamien-
to de los residuos peligrosos.

Indicador 4.2.1 Meta

Decreto para elaborar 1 padron de las empresas prestadoras de servicios de
transporte y almacenamiento de los residuos peligrosos, que contenga:

a) 1 plataforma de informacion que presente el padron de las empresas presta-
doras de servicios de transporte y almacenamiento.

b) 1 propuesta de 1 formulario homogéneo que permita identificar qué tipos de
residuos peligrosos se maneja, sus caracteristicas, su forma de manejo, riesgos
e impactos ambientales.

¢) Una guia o manual publicado.

1 decreto para elaborar un pa-
dron obligatorio de las empre-
sas prestadoras de servicios de
transporte y almacenamiento
de los residuos peligrosos.




Linea de Accidn 4.3. Elaborar guias y manuales técnicos y normativos de las condiciones y especifi-
caciones que se deben cumplir en el almacenamiento y transporte de los residuos peligrosos.

Indicador 4.3.1

1 resolucion para elaborar una
guia o manual publicado sobre
las especificaciones a cumplir
para el almacenamiento y el
transporte de los residuos pe-
ligrosos.

Resolucion para elaborar 1 guia y/o manual con la informacién técnica sobre
el uso, el manejo, el almacenamiento, el tratamiento y el transporte adecuado
de los residuos peligrosos que contenga también las acciones a tomar en caso
de derrame, fugas, incendios y explosiones accidentales que sean generados
durante la gestion de los residuos peligrosos.

6.6.ESTRATEGIA 5. AFINAR LOS PROCEDIMIENTOS Y PROCESOS DE SEGUIMIENTO
Y REPORTE

Como se ha mencionado anteriormente, la deficiencia en la informacidn es un punto importan-
te a resolver en el tema de los residuos peligrosos en el pais, por lo que es necesario promover
acciones encaminadas a buscar el fortalecimiento institucional, técnico y financiero de los
diferentes 6rdenes de gobierno, y lograr la gestién integral de los residuos, promoviendo la
creacion y, en su caso, la modificacidn de los instrumentos juridicos o econédmicos que fomen-
ten la concurrencia de los gobiernos, la creacion de la infraestructura, el establecimiento de los
sistemas de administracién ambiental, la aplicacion del principio de las 3R’s, el fortalecimiento

de los esquemas de financiamiento y la mejora administrativa en su aplicacién.

Para desarrollar los indices y lograr las metas propuestas, se plantea una coordinacion entre
todos los departamentos del Paraguay, los ministerios involucrados y el sector publico y priva-
do, ya que debe también reforzarse la vigilancia del cumplimiento de la normatividad y fomen-
tar los modelos de negocio para las empresas y las personas que participan en las etapas del
manejo integral de los residuos, desde su recoleccién hasta su reciclado o tratamiento, todo lo

anterior expuesto, bajo una vision a largo plazo.

OBJETIVO ESPECIFICO 5

El objetivo particular de esta estrategia consiste en el desarrollo de los instrumentos e indices
que tengan como finalidad generar la informacion con la que actualmente no se cuenta, en
lo referente a la gestidn de los residuos peligrosos, y que la misma se base en minimizar la
generacién y maximizar la valorizacidn de los residuos peligrosos especificos, bajo los crite-
rios de eficiencia ambiental, tecnoldgica, econdmica y social, disenados bajo los principios de
responsabilidad extendida del productor y el manejo integral, que consideran el conjunto de
acciones, procedimientos y medios viables, e involucra a los productores, los importadores, Llos
exportadores, los distribuidores, los comerciantes, los consumidores, los usuarios de subpro-

ductos y los generadores de residuos, y a los niveles de gobierno.



Linea de Accidn 5.1. Diseiar e implementar un sistema de indicadores cuyos resultados permitan la
evaluacion nacional del desempeiio ambiental en la gestion integral de residuos peligrosos, y apoyen
la toma de decisiones al ser incorporados a una red de informacion ambiental nacional.

Indicador 5.1.1

1 decreto para elaborar un pro-
ceso de seguimiento y reporte
para los generadores de resi-
duos peligrosos, para incorpo-
rarse en el SIAM.

Meta

Decreto para elaborar un proceso de seguimiento y reporte de los generadores
de residuos peligrosos que incluya:

a) 1 sistema de reporte de residuos peligrosos via una Cédula de Operacién
Anual, que sea confiable y se encuentre en operacion e integrado a un Sistema
Nacional de Informacién Ambiental.

b) 1 reporte semestral de actividades llevadas a cabo en el plan de manejo de la
empresa; cada uno de los informes deben ser acompanados de evidencia foto-
grafica y documentacion que avale lo informado. Establecimiento: en dos anos.
¢) 1 visita anual a las empresas generadoras de residuos peligrosos y las presta-
doras de servicios de gestion de los residuos peligrosos, por personal capacitado.

Indicador 5.1.2

1 resolucién para elaborar 1 re-
porte anual sobre los indicado-
res del Plan Nacional de Ges-
tién Integral de los Residuos
Peligrosos del Paraguay.

Meta

Resolucion para elaborar 1 reporte anual de los indicadores presentados para las
lineas de accion del Plan Nacional de Gestion Integral de los Residuos Peligrosos
del Paraguay.

Linea de Accion 5.2. Presentacién de forma obligatoria de Planes de Manejo por parte de los genera-
dores de los residuos peligrosos.

Indicador 5.2.1

Meta

1 decreto para solicitar la pre-
sentaciéon obligatoria de infor-
macién por parte de las em-
presas, acerca de sus residuos
peligrosos generados.

Decreto para solicitar la presentacién obligatoria de 5 empresas por ano, que
provean informacién a los 6rganos gubernamentales por medio de Planes de
Manejo de los residuos peligrosos generados por las empresas, y sobre los sitios de
disposicién final o de almacenamiento de los residuos generados.

a) Las empresas deben tener también 1 guia o manual publicado y 1 capacitacion
para la aplicacion de dichas guias o manuales.

Linea de Accidn 5.3 Ampliar la capacidad institucional para incrementar las acciones de inspecciony
vigilancia con la finalidad de garantizar la gestion integral de los residuos peligrosos a nivel nacional.

Indicador 5.3.1 Meta

1 decreto para reestructurar el
programa nacional sobre el pro-
cedimiento de vigilancia y audi-
toria de los generadores de resi-
duos peligrosos.

Decreto para reestructurar el programa nacional sobre el procedimiento de vigilan-
cia y auditoria de los generadores de residuos peligrosos, en donde se incluya:

a) 1 capacitacion en el programa y el procedimiento nacional de monitoreo, a por

lo menos un 40% del personal del departamento del MADES, de forma semestral.
Inspeccidn anual en el 10% de las empresas.

b) 1 procedimiento de control y vigilancia para empresas poseedoras de transforma-
dores eléctricos.




Linea de Accidn 5.4. Desarrollo de un sistema de registro y seguimiento de generacién y eliminacién
de los residuos peligrosos.

Indicador 5.4.1 Meta

Resolucion para elaborar un sistema de inventariado, registro y seguimiento de
eliminacion de los residuos peligrosos, que contenga:

a) 1 ley establecida para el desarrollo y el establecimiento de la operacion y los
requisitos de los centros de acopio de los residuos peligrosos.

b) 1 inventario de generacion de residuos peligrosos y sus posteriores actuali-
zaciones.

c) 1 sistema de registro para los generadores de residuos peligrosos; 1 registro
para el transporte de residuos peligrosos, y 1 registro para la incineracién de
residuos peligrosos.

d) 3 mecanismos de autorizacion o permiso condicionante para el manejo de
los residuos peligrosos en cuanto a :

- Los lineamientos y requisitos en lo referente a la reutilizacidn, el reciclaje y/o
co-procesamiento, el tratamiento en general, el tratamiento mediante inyeccién
profunda y la incineracién de los residuos.

- El tratamiento de suelos contaminados.

- El transporte de residuos peligrosos, desarrollado y establecido.

1 resolucidn para elaborar un
sistema de inventariado, regis-
tro y seguimiento de elimi-
nacion de los residuos peli-
grosos.

6.7.ESTRATEGIA 6. CREAR CONDICIONES QUE PROPICIEN LA ECONOMIA CIRCULAR:
SOLUCIONESINNOVADORAS PARAPOLITICAS,MODELOS DENEGOCIO, ALTERNATIVAS
DE BUENAS PRACTICAS AMBIENTALES Y MEJORES TECNOLOGIAS DISPONIBLES,
MECANISMOS FINANCIEROS Y PRACTICAS PARA AVANZAR HACIA ELLAS.

La economia circular que ha sido propulsada en anos recientes, se presenta como una opcion
para el manejo ambientalmente adecuado de los residuos peligrosos. La economia circular
como un sistema requiere de componentes de diseno, en los cuales se involucre la ciencia y
la ingenieria de modelos de negocio innovadores y de procesos de logistica inversa que inclu-
yan ciclos y canales de comunicacion, asi como de crear condiciones habilitadoras para ella.
Estas ultimas son las que menos se han desarrollado ya que requieren colaboracién, incentivos
mejor disenados, un grupo de reglas adecuadas, elaboracidn de pilotos y su escalamiento rapi-
do y acceso a financiamientos.

OBJETIVO ESPECIFICO 6

El objetivo particular de esta estrategia es desarrollar soluciones innovadoras para las poli-
ticas, probar nuevos modelos de negocio, desarrollar y establecer las alternativas de buenas
practicas ambientales y las mejores tecnologias disponibles,y disenar mecanismos financieros
para avanzar hacia ella.

Linea de accion 6.1 Elaborar una politica de economia circular para el manejo de los residuos peligro-
sos y de manejo especial.

Indicador 6.1.1

Resolucion para crear un grupo de trabajo y desarro-
1 resolucion para crear 1 grupo de trabajo multisecto- | llar tres reuniones de discusién con el fin de obtener
rial e intergubernamental para desarrollar la politica de | 1 documento sobre la politica de economia circular
economia circular nacional. para el manejo de los residuos peligrosos y de manejo
especial, en 18 meses.




Linea de accion 6.2 Desarrollar modelos de negocio innovadores para el manejo y gestién de los resi-
duos peligrosos y de manejo especial.

Indicador 6.2.1

Resolucion para desarrollar e implementar:
1 resolucidn para desarrollar e implementar los mode- | a) 5 modelos de negocio existentes caracterizados y
los de negocio innovadores para el manejo, tratamien- | analizados en un ano.
to y reciclado de los residuos peligrosos y de manejo b) 5 nuevos modelos de negocio desarrollados en un
especial. ano.
¢) 3 pilotos de nuevos modelos de negocio, probados y
evaluados en 2 anos.

Linea de Accion 6.3 Conseguir y/o asignar inversiones para el desarrollo de nuevos modelos de nego-
cio para el manejo de los residuos peligrosos.

Indicador 6.3.1

1 resolucién para desarrollar proyectos de inversidn de | Resolucidn para desarrollar e implementar 2 proyectos
nuevos modelos de negocio. financiados en un plazo de 2 anos.

6.8.ESTRATEGIA 7. ALINEAR Y’ DEFINIR UNA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL
MEJORADA ENTRE LOS TRES ORDENES DE GOBIERNO.

Para el desarrollo permanente de los objetivos y el éxito de las estrategias, se requiere esta-
blecer un mecanismo de coordinacién entre las instituciones responsables para la implemen-
tacion de los planes de accidn. Es necesaria la comunicacion y los planes que integren a los
responsables nacionales, departamentales y municipales, en la gestion de los residuos peli-

grosos.

En este sentido, el manejo de los residuos peligrosos son competencia nacional, no obstan-
te, las municipalidades y los departamentos en conjunto, pueden participar en la regulacion,
la vigilancia y la comunicacion de los residuos peligrosos generados por microgeneradores,
como es el caso de los talleres de servicios automotrices, los centros de salud, entre otros, que
si bien, no producen grandes cantidades como lo harian las industrias, consideradas grandes
generadores, es en ellos donde se tiene mayor contacto con la sociedad. Asimismo, los residuos
peligrosos que se encuentren entre los residuos municipales a menor escala, se contemplarian

como competencia de municipalidades.

OBJETIVO ESPECIFICO 7

Desarrollar la participacidon coordinada de los tres drdenes de gobierno, a partir de la comu-
nicacién y la planeacién entre las diferentes instituciones involucradas en la gestion de los

residuos peligrosos.



Linea de accion 7.1 Coordinar la participacion nacional, departamental y municipal en la gestion y
comunicacion de los generadores de los residuos peligrosos.

Indicador 7.1.1

Decreto para crear un sistema de coordinacion y participacion, que incluya:
1 decreto para crear un sistema de | a) La elaboracion de 18 acuerdos de coordinacion operando, uno por cada
coordinacidn, participacién y traba- | departamento y el distrito capital, en 5 anos.
jo interinstitucional para los resi- b) La creacién de 1 plataforma virtual en 5 anos.
duos peligrosos. ¢) La creacion de 1 instancia coordinadora del sistema de informacion
establecido (plataforma).

6.9.ESTRATEGIA 8. INCREMENTAR LA CAPACITACION, COMUNICACION Y
EDUCACION RESPECTO A LOS RESIDUOS PELIGROSOS.

Con la finalidad de reforzar el éxito del PNGIRPP, es necesario asegurar el establecimiento y
la aplicacion de metas y acciones enfocadas en aumentar la comunicacion, la educacién y la
capacitacion a nivel nacional en materia de los residuos peligrosos, ya que el interés y la parti-
cipacion proactiva por parte de la sociedad civil y del sector privado (principal generador de
residuos peligrosos), es importante para lograr los objetivos del Plan.

OBJETIVO ESPECIFICO 8

El objetivo particular de esta estrategia consiste en definir las lineas de accidn necesarias para
asegurar el impacto y la difusién de los aspectos vinculados al manejo correcto de los residuos
peligrosos a nivel nacional, fomentando asi la cooperacion para el manejo adecuado de los

residuos peligrosos, desde su correspondiente marco de competencia.

A continuacién, se establecen las lineas de accidn, con indicadores y metas a cumplir por los

responsables y corresponsables.

Linea de Accion 8.1. Promocién de programas de capacitacion a los involucrados en la gestién de los
residuos peligrosos.

Indicador 8.1.1 Meta

Resolucion para promover la creacion de programas de capacitacién, donde se
incluyan:

a) 2 programas de capacitacion (talleres semestrales) para la formacion de los
recursos humanos especializados en la gestidn de los residuos peligrosos, en
los tres o6rdenes de gobierno y en las empresas y operadores relacionados con
1 resolucion para promover la | este sector, incluidas las camaras y asociaciones, y las empresas no agremiadas.
creacion de programas de ca- | b) 2 programas de capacitacion (talleres semestrales) para la formacién de los
pacitacidn sobre la gestion de | recursos humanos especializados en la gestidn de PCB’s, en los tres érdenes de
los residuos peligrosos. gobierno y en las empresas y operadores relacionados con este sector, incluidas
las camaras y asociaciones, y las empresas no agremiadas.

c) 2 programas de capacitacion (talleres semestrales) para la formacion de los
recursos humanos especializados en el empleo de las Mejores Técnicas Dispo-
nibles y Mejores Practicas Ambientales, en los sectores potencialmente genera-
dores de dioxinas y furanos, prioritarios en el pais.




Para el desarrollo permanente
de los objetivos y el éxito de las
estrategias, se requiere establecer
un mecanismo de coordinacion entre
las instituciones responsables para
la implementacion de los planes de
accion. Es necesaria la comunicacion
y los planes que integren a
los responsables nacionales,
departamentales y municipales, en la
gestion de los residuos peligrosos.



Linea de Accidén 8.2. Fomento a la formacion de profesionistas que participen de forma activa y efec-
tiva en los procesos de prevencién de la generacidén y manejo integral de los residuos.

Indicador 8.2.1

1 resolucion para promover la
creacion de programas de ca-
pacitacion o lineas de inves-
tigacion sobre la sustentabi-
lidad y el manejo de residuos
peligrosos.

Resolucion para crear 3 programas en instituciones de educacién superior
0 centros de capacitacion técnica, a fin de formar los recursos humanos que
participen efectivamente en los procesos de prevencion de la generaciény
manejo integral de los residuos en el pais.

Linea de Accidn 8.3. Promover convenios con camaras industriales y de servicio para realizar acti-
vidades de capacitacion a su personal y modernizar sus procesos de gestion de residuos mediante
una 6ptica de economia circular y considerando su ciclo de vida.

Indicador 8.3.1

1 resolucidn para crear 1
programa de capacitacion de
fomento para las practicas
sustentables en la industria.

Resolucion para crear 1 programa integral de capacitacion continua que incluya
1 congreso anual que presente las alternativas al uso de mercurio y precurso-
res de COP en la industria, y que fomente el intercambio de informacién y expe-
riencias en cuanto a la utilizacion de tecnologias, materiales y métodos susten-
tables bajo la optica de la economia circular y considerando el analisis de su
ciclo de vida, la ecoeficiencia y la eco-concepcidn.

Linea de Accion 8.4. Realizar campaias de sensibilizacién a la poblacion en general, sobre el manejo
de los residuos peligrosos en el contexto de las Convenciones de Estocolmo y Minamata.

Indicador 8.4.1 Meta

1 resolucién para crear 1 cam-
pana permanente de sensi-
bilizacién a nivel nacional y
municipal, sobre el manejo
adecuado de los residuos pe-

Resolucion para crear 1 campana permanente de informacion y sensibiliza-
cién que se difunda masivamente en todos los medios de comunicacion a nivel
municipal, sobre las medidas de prevencion y los riesgos de la contaminacion
por mercurio y COP que involucre a los sectores vulnerables de la sociedad y

ligrosos en el contexto de las
Convenciones de Estocolmo y
Minamata.

los peligros del uso del mercurio.

6.10. ESTRAT’EGIA 9. DETERMINAR LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO PARA LA
CONSECUCION DE LOS RESULTADOS DE LAS ESTRATEGIAS.

Para la solucion a los problemas ambientales originados por los residuos peligrosos, se requie-
re de un conjunto de acciones de los diferentes drdenes de gobierno y en distintos ambitos;
mientras que para poner en marcha algunas de las lineas de accion propuestas dentro del
Plan, se requieren recursos financieros de distintas fuentes de financiamiento, ademas de las

inversiones directas de la administracién publica.

OBJETIVO ESPECIFICO 9

El objetivo de la estrategia se enfoca en proponer mecanismos econdmicos y financieros
viables para apoyar el desarrollo de proyectos y estudios nacionales o regionales, orientados
a la gestion integral de los residuos peligrosos y los esquemas de gestion integral para la

prevencidn, aprovechamiento y disposicién final de los mismos.



ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Linea de accidon 9.1. Facilitar la inversién privada en materia de prevencién y gestién integral de los

residuos peligrosos.

Indicador 9.1.1

1 resolucion para crear 5 pro-
yectos de prevencidn y gestion
integral de los residuos desa-
rrollados y organizados en mo-
dalidad de inversion privada.

Meta

Resolucion para crear 5 proyectos de prevencion y gestion integral de los resi-
duos desarrollados bajo esta modalidad (inversion privada).

Indicador 9.1.2

1 resolucién para crear 2 mo-
delos de certidumbre a la in-
version privada.

Meta

Resolucion para crear 2 modelos de instrumentos de colaboracion para inver-
sion privada.

Linea de accion 9.2. Promover en el gobierno y los departamentos la utilizacion de las alternativas fi-
nancieras disponibles a través de nichos especializados para el cumplimiento de metas ambientales
asociadas a la prevencién y gestion integral de los residuos.

Indicador 9.2.1

Meta

1 decreto para fomentar las
alternativas financieras y los
instrumentos econdémicos pa-
ra el cumplimiento de las me-
tas asociadas a la prevencién
y la gestion integral de los re-
siduos.

Decreto para elaborar alternativas financieras para el cumplimiento de las
metas ambientales, que incluyan:

a) 1 cartera de proyectos con nichos de mercado y prioridades regionales y
nacionales, en la planeacién estratégica de la gestion integral de los residuos
peligrosos, a nivel departamentos.

b) 3 proyectos de prevencion y manejo integral de los residuos organizados en
carteras de instituciones financieras ambientales, nacionales e internacionales.
c) 10% de incremento a la inversion en cultura preventiva de costos del mane-
jo de los residuos.

d) 20% de incremento de los presupuestos relacionados con la gestién inte-
gral de los residuos peligrosos (inversién directa, sistemas de manejo ambien-
tal, etc.).

e) 1 subcuenta con recursos financieros que sean utilizados Unicamente en
construir en el corto plazo, la infraestructura necesaria para el almacenamiento
y el transporte de los residuos.

f) 1 estudio de mercado de los residuos que presenten modelos de negocios y
areas de oportunidad para el pais, en el tema de los residuos peligrosos.

Linea de accion 9.3. Instrumentos econémicos.

Indicador 9.3.1

1 resoluciéon para promover
proyectos o instrumentos eco-
némicos que faciliten la im-
plementacién del programa
nacional de los residuos peli-
grosos

Resolucion para promover 3 proyectos que faciliten la implementacién del
programa nacional de los residuos peligrosos

Linea de accion 9.4. Valorizacion para el reciclaje y tratamiento de aquellos residuos plasticos, pilas,
residuos electronicos y neumaticos, cuya recuperacién y aprovechamiento presente beneficios am-
bientales significativos, y mecanismos de mercado que presenten condiciones adecuadas y atracti-
vas para las empresas.

Indicador 9.4.1

1 resolucidn para regular ins-
trumentos de mercado para la
incorporacion de los residuos
plasticos y neumaticos, en los
procesos de aprovechamiento.

Resolucion para regular los plasticos y neumaticos (residuos de manejo espe-
cial) en los procesos de aprovechamiento y reciclaje, por medio, por ejemplo; de
la creacion de bolsas de residuos, en donde se comercialicen los residuos y/o
los servicios para su tratamiento.
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ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Indicador 9.4.2

1 resolucién para regular ins-
trumentos de mercado para la
incorporacién de pilas y resi-
duos electronicos en los pro-
cesos de aprovechamiento.

Resolucion para regular los residuos electrénicos y pilas (residuos peligrosos)
en los procesos de aprovechamiento y reciclaje, por medio, por ejemplo; de la
creacién de bolsas de residuos, en donde se comercialicen los residuos y/o los
servicios para su tratamiento.

Linea de accidn 9.5. Presupuestar los recursos econdmicos y personales necesarios para la correcta
vigilancia del cumplimiento normativo a nivel nacional.

Indicador 9.5.1

1 resolucion para realizar la
busqueda y definir un presu-
puesto completo para la vigi-
lancia a nivel nacional.

Resolucion para definir un presupuesto completo para la vigilancia a nivel
nacional de los costos por las actualizaciones y modificaciones a realizarse
para la vigilancia del cumplimiento normativo.
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Con la finalidad de monitorear el cumplimiento de las acciones que se establecen en el plan
presentado, se requiere establecer un grupo de trabajo liderado por el Ministerio del Ambien-
te y Desarrollo Sostenible. EL grupo solicitara a las autoridades de los diferentes érdenes de
gobierno, asi como al sector privado, un reporte anual sobre las acciones realizadas en lo que

respecta a la prevencion y la gestién integral de los residuos peligrosos.

Una de las herramientas que serviran de apoyo al grupo de trabajo para evaluar y dar segui-
miento a la aplicacion del plan, son los indicadores, las metas y las actividades que daran
cuenta clara de los avances en la implementacion de las estrategias y en la realizacidon de
las acciones incluidas en el mismo. La siguiente tabla presenta todas las metas y actividades

consideradas.

Tabla 7.1. Lista de indicadores, metas y actividades para el Informe del Plan Nacional de
Gestion de Residuos Peligrosos del Paraguay.

Resolucién para elaborar 1 documento de

diagnostico que se obtenga de un analisis juri- | ¢ Contratar una consultoria o personal del

dico de lo que se requiere para contar con un MADES.

111 marco juridico sobre el manejo adecuado de « Elaborar diagnéstico.
residuos peligrosos, que incluya concertacion * Revisién por la autoridad.
entre y con las instituciones, con injerencia del | « Publicacion.
sector privado y otros grupos de interés en la
gestion de residuos peligrosos.

« Contratar una consultoria o personal del

Decreto para crear 1 ley que contenga los MADES.

Identificar las areas de lineamientos legales, técnicos, metodoldgicos * Recabar la informacién.

mejora del marco Regu- y operativos, para la prevencion, la gestiony el | ¢ Elaborar el documento.

latorio Ambiental Nacio- manejo adecuado y ambientalmente seguro de | ¢ Revision por la autoridad.

11 nal, de instituciones y los residuos peligrosos. * Publicacién.
’ los recursos humanos 112 a) Dicha Ley debe contener 1 modelo de veri- a) Para el modelo de verificacion:

para la operacion de los ficacién de cumplimiento de las especificacio- | ¢ Contratar una consultoria y personal del

instrumentos regulato- nes necesarias para la gestion de los diferentes MADES.

rios y normativos. tipos de residuos peligrosos para las empresas | e Identificar instituciones de control y veri-
que los manejen. ficacion.

* Desarrollar el modelo.
» Validarlo con las autoridades.

Decreto para crear 1 ley que establezca la « Contratar una consultora o personal del
responsabilidad extendida del generador de MADES.
residuos peligrosos y que, en su caso, establez- | « Elaboracién de un anteproyecto.

113 ca acuerdos en el concepto de responsabili- « Consulta publica.
dad compartida entre gobierno-sociedad-ge- « Correcciones y observaciones.
neradores. * Autorizacién por autoridades.

* Publicacién.
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Identificar las areas de
mejora del marco Regu-
latorio Ambiental Nacio-
nal, de instituciones y
los recursos humanos
para la operacion de los
instrumentos regulato-
rios y normativos.

116

118

119

1.1.10

« Contratar una consultoria o personal del
MADES.
Resolucién para emitir un estandar que regule | « Elaboracidn de un anteproyecto de cada
los limites de la emision de contaminantes: las estandar.
especificaciones de operacion de incineracion | ¢ Consulta publica.
de los residuos. « Correcciones y observaciones.
* Revision por autoridades.
* Publicacion

Resolucién para emitir un estandar que regu- « Contratar una consultoria o personal del
le los limites maximos permisibles de hidro- MADES.

carburos en el suelo; los lineamientos para el « Elaboracion de un anteproyecto de cada
muestreo; la caracterizacion y especificacio- estandar.

nes para la remediacion. Asi como los criterios | ¢ Consulta publica.

para determinar las concentraciones de suelos | « Correcciones y observaciones.
contaminados por arsénico, bario, berilio, * Revision por autoridades.
cadmio, cromo hexavalente, mercurio, niquel, * Publicacion.

plata, plomo, selenio, talio y/o vanadio.

« Contratar una consultoria o personal del

MADES.
Resolucién para emitir un estandar que regule | « Elaboracién de un anteproyecto de cada
y defina las caracteristicas, los procedimientos estandar.
de identificacion, la clasificacion y los listados | ¢ Consulta publica.
de los residuos peligrosos. « Correcciones y observaciones.

« Revisién por autoridades.
* Publicacién.

Resolucién para emitir un estandar que regu-

. . « Contratar una consultoria o personal del
le el marco para el manejo de los residuos

. = MADES.
agroplasticos generados por las actividades « Elaboracién de un anteproyecto de cada
agricolas, silvicolas y forestales; debe conte- estandar

ner anexos en donde se incluyan las guias de
buenas practicas, su respectiva forma de verifi-
cacion obligatoria y la autoridad encargada de
vigilar su cumplimiento

« Consulta publica.

« Correcciones y observaciones.
« Revisién por autoridades.

« Publicacién.

Resolucidn para emitir un estandar que regu-
le el manejo de los residuos de las actividades
del sector transporte, incluyendo los servicios « Contratar una consultoria o personal del

en los puertos, los aeropuertos, las centrales MADES.

de autobuses, las estaciones de autotransporte | ¢ Elaboracion de un anteproyecto de cada
y del transporte publico, que incluya también estandar.

a los prestadores de servicio que cuenten con « Consulta publica.

terminales, talleres o estaciones. Debe conte- « Correcciones y observaciones.

ner anexos en donde se incluyan las guias de * Revisién por autoridades.
buenas practicas, su respectiva forma de verifi- | ¢ Publicaciéon.

cacion obligatoria y la autoridad encargada de

vigilar su cumplimiento.

L - . « Contratar una consultoria o personal del
Resolucion para emitir un estandar que regule

el manejo y la disposicion final de los residuos MADES.
10y P R " « Elaboracidén de un anteproyecto de cada
de manejo especial: plasticos y neumaticos. estandar

Debe contener anexos en donde se incluyan
las guias de buenas practicas, su respectiva
forma de verificacion obligatoria y la autoridad
encargada de vigilar su cumplimiento.

« Consulta publica.

« Correcciones y observaciones.
* Revision por autoridades.

* Publicacion.

. - . « Contratar una consultoria o personal del
Resolucién para emitir un estandar que regu-

le el manejo y la disposicidn final de los resi- MADES.
10y P « Elaboracidén de un anteproyecto de cada
duos electrénicos. Debe contener anexos en estandar

donde se incluyan las guias de buenas practi-
cas, su respectiva forma de verificacién obli-
gatoria y la autoridad encargada de vigilar su
cumplimiento.

« Consulta publica.

« Correcciones y observaciones.
* Revision por autoridades.

* Publicacion.
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1111

Identificar las areas de
mejora del marco Regu-
latorio Ambiental Nacio-
nal, de instituciones y
los recursos humanos
para la operacion de los
instrumentos regulato-
rios y normativos.

1112

1113

Resolucion para elaborar 1 programa integral
de seguimiento del cumplimiento del Conve-
nio de Minamata, que contenga las siguientes
acciones:

a) Elaborar 1 Plan Nacional de implementacion
para las acciones recomendadas en la Evalua-
cion Inicial del Convenio de Minamata.

b) Promulgar 1 legislacién sobre la gestion
integral del mercurio y 1 normativa sobre la
gestion integral de los residuos de aparatos
eléctricos y electronicos.

c) Elaborar 1 base de datos que contenga la
informacion actualizada sobre el mercurio y los
productos que contengan mercurio.

d) Promulgar 1 decreto reglamentario que
controle en aduanas el ingreso de mercurio.

f) Promulgar un decreto para una ley especifica
para los pequenos mineros que tengan contac-
to con el mercurio y formalizar a los mismos.
g) Elaborar 1 procedimiento de control desa-
rrollado para el ingreso de mercurio

Resolucidn para elaborar 1 programa integral
de seguimiento del cumplimiento del Convenio
de Estocolmo, que contemple:

a) Elaborar 1 plan de accién para la gestion de
existencias y residuos de plaguicidas.

b) Elaborar 1 plan de gestion ambientalmente
apropiado para los PCB’s.

¢) Acompanamiento en conjunto con la ANDE
en el proceso de etiquetado y la caracteriza-
cion de los transformadores.

Decreto para crear 1 esquema de fortale-
cimiento de las capacidades de accion del
MADES, acorde a las siguientes funciones:

a) Capacitacién permanente de sus 17 funcio-
narios, uno por cada departamento.

b) Articulacion institucional para vigilar el
cumplimiento de las empresas que brindan
los servicios de mantenimiento y provision de
equipos susceptibles de generar residuos peli-
grosos.

¢) Mayor vigilancia sobre el cumplimiento de la
Ley 3.956 de “Gestion Integral de los Residuos
Sélidos en la Republica del Paraguay’, a fin de
mejorar su manejo y disposicion final.

« Contratar una consultoria y personal del
MADES.

« Elaborar un Plan Nacional de implemen-
tacion del Convenio de Minamata.

« Realizar los anteproyectos de leyes y
estandares.

« Revisién por autoridad.

« Consulta publica.

« Observaciones y correcciones.

* Publicacion.

g) Para el procedimiento de control del

mercurio:

« Contratar una consultoria y personal del
MADES.

« Elaboracidén de un procedimiento de
ingreso del mercurio.

* Revision por autoridades.

* Publicacion y difusion.

« Contratar una consultoria y personal del
MADES.

« Elaborar planes de accion y de gestion.

* Proceder con el etiquetado y la caracteri-
zacion de los transformadores.

« Contratar una consultoria y personal del
MADES.

« Disenar material de capacitacién.

« Capacitar a funcionarios.

« Disenar un programa de monitoreo o vigi-
lancia.
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13

Realizar una regulacion
normativa de la gestion
de los residuos peligro-
sos generados en el pais.

Desarrollar la norma-
tividad que defina las
condiciones y especifi-
caciones para la disposi-
cion final de los residuos
peligrosos en confina-
mientos controlados.

121

Decreto para crear 1 padréon de empresas pres-
tadoras de servicios y generadoras de los resi-
duos peligrosos y empresas que presten servi-
cios de manejo de los residuos peligrosos, que
incluya:

a) 17 sistemas de rastreo de residuos peligro-
s0s, uno en cada departamento

b) 1 guia de orientacion para los generadores
de la prestacion de tramites de solicitudes para
el manejo integral de los residuos peligrosos.
¢) 1 sistema de reporte permanente de los
generadores de residuos peligrosos.

d) 2 modelos de instrumentos de evaluacion de
desempefio.

Decreto para elaborar 1 ley que defina los
requisitos que deben cumplir los sitios desti-
nados al confinamiento controlado de los resi-
duos peligrosos (requisitos para el disefio y la
construccion de obras complementarias, para la
operacion de celdas de sitios de confinamiento
controlado, y los requisitos para su operacion).

Para la creacion del padrén:

« Crear un grupo interinstitucional con los
diferentes sectores.

* Homogeneizar la informacion de las
empresas involucradas.

» Armar el padrén.

* Actualizarlo cada 5 anos o cuando una
empresa se anexe.

a) Para los 17 sistemas de rastreo:

* Crear formatos de manifiesto de transpor-
te, notificaciones, permisos, etc.

« Difundir la informacién de llenado.

« Disenar una plataforma digital de infor-
macion.

b) Para la guia de orientacién:

« Contratar a una consultoria o personal
del MADES.

* Investigar todos los tramites sobre el
manejo de los residuos peligrosos.

« Elaborar una guia de utilizacién, llena-
do y procedimiento de solicitud por cada
tramite/autorizacion puesto en marcha.

* Revision por autoridades.

* Publicacion.

c) Para el sistema de reporte permanente

de los generadores:

« Crear un sistema de reporte electrénico
(Cédula de Operacién Anual) homogéneo
de los residuos peligrosos y las emisiones.

« Capacitar sobre su uso y llenado.

» Poner en marcha el tramite para las
empresas generadoras de los residuos
peligrosos y las prestadoras de los servi-
cios de gestion de residuos peligrosos.

d) Para los modelos de instrumentos:

« Contratar a una consultoria o personal
del MADES.

« Elaborar instrumentos de evaluacion de
desempeno en materia de manejo y trans-
porte.

* Revision por autoridades.

* Aplicacion a los prestadores de servicios.

« Crear un comité para la propuesta de ley.
« Elaboracidn del proyecto de cada ley.

* Revision por autoridades.

« Consulta publica.

« Correcciones y observaciones.

* Publicacién.
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31

3.2

33

Establecer progra-

mas para promover la
produccién mas limpia,
que fomenten la reduc-
cion de la generacion
mediante la sustitucion
de insumos, la reingenie-
ria de procesos produc-
tivos o por medio de
mejores practicas.

Sistematizar el registro y
la vigilancia del cumpli-
miento de leyes y otros
estandares en lo referen-
te a la gestioén y control
de los residuos peli-
grosos.

Conseguir y/o asignar
inversiones para la crea-
cion de la infraestructura
requerida en el pais para
satisfacer la demanda de
eliminacién, tratamien-
to y reciclado de los resi-
duos peligrosos

Desarrollo de un sistema
de mejora en el manejo
de los residuos no peli-
grosos, pero de impor-
tancia por sus caracte-
risticas.

311

321

322

331

Decreto para promover/estimular la produc-
cidén mas limpia con los siguientes resultados
esperados:

a) Desarrollo de 5 programas de produccion
mas limpia.

b) Reduccion del 10% de las toneladas totales
generadas en la linea base.

¢) Obtencion de 5 guias publicadas, que abar-
quen los sectores industriales y de servicios
prioritarios.

d) Capacitacion a 100 personas (funcionarios).

Decreto para sistematizar el registro y la vigi-
lancia del cumplimiento de leyes y otros estan-
dares en lo referente a la gestion y el control
de los residuos peligrosos. Este sistema requie-
re:

a) 1 formato modificado e implementado en

el SIAM.

b) Que el 50% de las empresas que generen
residuos peligrosos presenten una Evaluacion
de Impacto Ambiental.

c) Elaborar 1 propuesta, a través de la cual el
tramite de Evaluacion de Impacto Ambiental,
relativo a la disposicion final y/o tratamiento
de eliminacidn de los residuos peligrosos, sea
evaluado por el area encargada de residuos
peligrosos del MADES.

Decreto para el establecimiento de 1 sitio de
confinamiento de residuos peligrosos.

Decreto para promover la creacion y actualiza-
cion de la infraestructura de manejo en el pais,
de al menos el 5% de los residuos peligrosos
generados.

Decreto para crear 1 sistema de mejora que
contenga:

a) 1 propuesta de autorizacion para las empre-
sas dedicadas al manejo y el tratamiento de
los residuos plasticos, neumaticos, pilas y elec-
trénicos.

b) 1 sistema de registro de los residuos plasti-
cos, pilas, electronicos y neumaticos.

Y 1 padron sobre la infraestructura existen-

te para el manejo de los residuos plasticos,
neumaticos (de manejo especial), pilas y elec-
trénicos.

« Contratar a una consultoria o personal
del MADES.

* Determinar los sectores.

a) Para el desarrollo de programas:

* Recabar informacién y elaborar progra-
mas.

* Revision por autoridades.

« Puesta en marcha de programas.

b) Para la reduccidn de residuos

» Fomentar la produccion mas limpia en los
sectores de los programas.

» Mediante el reporte de residuos peligro-
sos, estimar las toneladas de los mismos.

« Crear medidas para incentivar la reduc-
cion.

¢) Para las publicaciones de las guias:

« Contratar a una consultoria o personal
del MADES.

« Elaborar las guias por sector.

* Revisién por autoridades.

* Publicacién.

« Difusién de las guias.

e) Para la capacitacion de personal:

« Contratar una consultoria y personal del
MADES.

» Disenar material de capacitacién.

« Capacitar a funcionarios.

« Elaborar reportes de capacitacion.

« Contratar una consultoria y personal del
MADES.

« Disenar un formato de Declaracion de
Impacto Ambiental, que declare los resi-
duos peligrosos generados, y la disposi-
cion final y el tratamiento.

* Revision por autoridades.

* Publicacion.

a) Para la Evaluacion de Impacto Ambiental:

« Capacitar en el llenado de EIA.

« Crear incentivos para el reporte.

b) Para la propuesta:

« Contratar una consultoria y personal del
MADES.

« Elaborar propuesta.

* Revision.

« Enviar al area correspondiente.

* Buscar proyectos de inversion en infraes-
tructura de eliminacion, tratamiento y
reciclado.

» Crear consorcios entre diferentes camaras.

« Crear incentivos para la creacién y actua-
lizacion de infraestructura del sector
privado.

« Disponer presupuesto.

a) Para la propuesta:

« Contratar una consultoria y personal del
MADES.

« Elaborar propuesta.

* Revision por autoridades.

b) Para el sistema de registro:

* Homogeneizar los registros.

« Crear un sistema digital de registro (adap-
tar/modificar por el SIAM) para aceptar
los nuevos requerimientos.

« Incentivar el registro de residuos.

« Capacitar sobre el llenado del registro.
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41

4.2

43

Desarrollo de un sistema
de mejora en el manejo
de los residuos no peli-

. 3.3.2 su respectiva guia de separacion de residuos « Elaborar planes y guias de manejo.
grosos, pero de impor- d . L -
: esde su generacion. * Revision por autoridades.
tancia por sus caracte- . . N
risticas. C) Frgar 1 plan de manejo para los reS|duos_l * Publicacién.
plasticos con su respectiva guia de separacion
de residuos desde su generacion.
d) Crear 1 plan de manejo para los neumaticos
con su respectiva guia de separacion de resi-
duos desde su generacién
Resolucién para elaborar los inventarios:
a) 1 inventario/padrén de los sitios de alma-
cenamiento de residuos peligrosos georrefe- « Contratar consultoria.
renciados. * Recabar informacién mediante varias
4.1.1 b) 1 inventario/padrdn de las capacidades de misiones y recopilacion en campo.
transporte de los residuos peligrosos. * Generar informe o inventario.
1 reporte de padrdn de las empresas genera- * Revision por autoridades.
doras y prestadoras de servicios de manejo de | e Publicacion.
Hacer crecer la capaci- los residuos peligrosos
dad de infraestructura .
’ L . « Contratar consultoria.
del pais para el almace- Resolucion para elaborar 1 estudio para deter- EL .
. - ! - ., « Elaborar el estudio.
namiento y transporte de 4.1.2 minar la infraestructura requerida en el pais Revisio .
A ; ) : ) * Revision por autoridades.
los residuos peligrosos. para el manejo de los residuos peligrosos. Publicacis
* Publicacién.
Resolucién para organizar 1 evento anual
regional/nacional para fomentar la participa- « Crear lista de invitados con actores clave.
cion activa del sector privado en la inversion « Definir ciudades clave para el evento.
413 de la infraestructura para el almacenamientoy | ¢ Llevar la logistica del evento.
transporte de los residuos peligrosos de mane- | ¢ Crear incentivos o medidas para el
ra complementaria a las inversiones realizadas fomento a la creacion de infraestructura.
por el gobierno.
Para el padron de empresas:
« Contratar consultoria.
* Recabar informacién mediante varias
misiones y recopilacion en campo.
* Generar padron.
* Revision por autoridades.
Decreto para elaborar 1 padrén de empresas * Publicacién.
prestadoras de servicios de transporte y alma- | a) Para la plataforma:
cenamiento de los residuos peligrosos, que * Crear una plataforma.
contenga: « Cargar la informacion.
Directorio de empresas a) 1 plataforma de informacién que presente el |  Darle difusion.
prestadoras de servicios padrén de empresas prestadoras de servicios b) Para la propuesta:
de transporte y almace- 421 de transporte y almacenamiento. « Contratar una consultoria y personal del
namiento de los residuos b) 1 propuesta de 1 formulario homogéneo que MADES.
peligrosos. permita identificar qué tipos de residuos peli- « Elaboracién de una propuesta.
grosos se maneja, sus caracteristicas, su forma | ¢ Revision por autoridades.
de manejo, sus riesgos e impactos ambientales. | ¢) Para la guia:
¢) Una guia o manual publicado. « Contratar una consultoria y personal del
MADES
« Elaboracién de una guia sobre el uso,
manejo, almacenamiento, tratamiento y
transporte adecuado de los residuos peli-
grosos.
* Revision por autoridades.
* Publicacién y difusion.
Elaborar guias y manua- Resolucidn para elaborar 1 guia y/o manual « Contratar una consultoria y personal del
les técnicos y normati- con informacién técnica sobre el uso, mane- MADES.
vos de las condiciones jo, almacenamiento, tratamiento y transpor- « Elaboracién de una guia sobre el uso,
y especificaciones que 431 te adecuado de los residuos peligrosos, que manejo, almacenamiento, tratamiento y

se deben cumplir en el
almacenamiento y trans-
porte de los residuos
peligrosos.

Decreto para crear 1 plan de manejo para cada
tipo de residuo con sus respectivas guias segun
corresponda:

a) Crear 1 plan de manejo para los electrénicos
con su respectiva guia de separacion de resi-
duos desde su generacion.

b) Crear 1 plan de manejo para las pilas con

contenga también las acciones a tomar en caso
de derrame, fugas, incendios y explosiones
accidentales, que sean generados durante la
gestion de los residuos peligrosos.

« Contratar una consultoria y personal del

MADES.

transporte adecuado de los residuos peli-

grosos.
* Revisién por autoridades.
» Publicacion y difusion.



5.1

Disenar e implemen-
tar un sistema de indica-

Decreto para elaborar un proceso de segui-
miento y reporte de los generadores de resi-
duos peligrosos, que incluya:

a) 1 sistema de reporte de residuos peligro-
sos via una Cédula de Operacion Anual que sea
confiable, se encuentre en operacién e inte-
grado a un Sistema Nacional de Informacion
Ambiental.

a) Para el sistema:
« Crear sistema de reporte.
« Capacitar sobre su llenado.

« Campanas de conocimiento del reporte.

b) Para el reporte:

« Disenar el reporte o los lineamientos a

511 b) 1 reporte semestral de las actividades sequlir.
dores cuyos resultadgs - llevadas a cabo en el plan de manejo de la « Crear campanas de reporte semestral.
permitan la evaluauor] empresa; cada uno de los informes deben ser | c) Para las visitas:
nacional del desempefio acompanados de evidencia fotograficay docu- | « Elaborar una ‘checklist” de visita.
ambiental en la gestion mentacion que avale lo informado. Estableci- | + Capacitar al personal.
integral de residuos peli- miento: en dos afos. « Agendar visitas a empresas de los dife-
grosos, y apoyen la toma c) 1 visita anual a las empresas generadoras de | rentes sectores.
de decisiones al ser residuos peligrosos y las prestadoras de servi-
|ncprporado§,a una f_Ed cios de gestion de residuos peligrosos, por
de |nformaC|on ambien- personal capacitado.
tal nacional.
« Contratar una consultoria y personal del
. MADES.
Resolucion para elaborar 1 reporte anual de Eval l las i d -
los indicadores presentados para las lineas de | * vauar € avance en fas tineas de accion
5.1.2 del PNGIRPP.

accion del Plan Nacional de Gestion Integral de

los Residuos Peligrosos del Paraguay. * Generar informe.

« Revisién por autoridades.
« Publicacion.

« Contratar una consultoria para desarrollar
los planes de manejo.
« Promover las acciones para los planes de

Decreto para solicitar la presentacion obligato- manejo.
ria de 5 empresas por ano que provean infor- a) Para las guias o manuales y la capaci-
macion a los érganos gubernamentales por tacion:
Presentacion de forma medio de Planes de Manejo de los residuos « Contratar una consultoria y personal del
obligatoria de Planes de peligrosos, acerca de los residuos peligrosos MADES.

« Elaboracién de una guia sobre los distin-
tos tipos de residuos peligrosos, que
tenga como objetivo orientar y promo-
ver el manejo eficiente y ambientalmen-
te adecuado.

« Revision por autoridades.

« Elaboracion de material de capacitacion.

« Publicacién y difusion (mediante capaci-
taciones).

Manejo por parte de los 521
generadores de los resi-
duos peligrosos.

que son generados por las empresas y acerca
de los sitios de disposicién final o de almace-
namiento de los residuos peligrosos generados.
a) Las empresas deben tener también 1 guia o
manual publicado y 1 capacitacién para la apli-
cacion de dichas guias o manuales.

« Contratar una consultoria y personal del
MADES.

« Elaboracién de un programa nacional de
vigilancia y auditoria

« Revisién por autoridades.

« Publicacion y difusion.

a) Para la capacitacion:

« Elaborar material de capacitacion.

¢ Compartir inquietudes y comentarios.

« Elaborar un informe a las autoridades.

b) Para el procedimiento de control:

« Contratar una consultoria y personal del
MADES.

« Elaboracién de un procedimiento de
control y vigilancia de las empresas
poseedoras de transformadores eléctricos.

« Revisién por autoridades.

« Publicacion y difusion.

Decreto para reestructurar 1 programa nacio-
nal sobre el procedimiento de vigilancia y audi-
toria de los generadores de residuos peligro-
sos, en donde se incluya:

a) 1 capacitacién en el programa y el procedi-
miento nacional de monitoreo a por lo menos
un 40% del personal del departamento de
MADES, de forma semestral. Inspecciones del
10% anual de las empresas.

b) 1 procedimiento de control y vigilancia para
las empresas poseedoras de transformadores
eléctricos.

Ampliar la capacidad

institucional para incre-

mentar las acciones de

inspeccion y vigilan-

cia con la finalidad de 5.3.1
garantizar la gestion

integral de los residuos

peligrosos a nivel nacio-

nal.



54

6.1

6.2

6.3

Desarrollo de un sistema
de registro y seguimien-
to de generacion y elimi-
nacion de los residuos
peligrosos.

Elaborar una politica de
economia circular para el
manejo de los residuos
peligrosos y de manejo
especial

Desarrollar modelos de
negocio innovadores
para el manejo y gestion
de los residuos peligro-
sos y de manejo especial.

Conseguir y/o asignar
inversiones para el desa-
rrollo de nuevos mode-
los de negocio para el
manejo de los residuos
peligrosos.

Resolucién para elaborar un sistema de inven-
tariado, registro y seguimiento de eliminacion
de los residuos peligrosos, que contenga:

a) 1 ley establecida para el desarrollo y esta-
blecimiento de la operacién y los requisitos de
los centros de acopio de sitios de residuos peli-
grosos.

b) 1 inventario de Generacion de Residuos Peli-
grosos Yy sus posteriores actualizaciones.

¢) 1 sistema de registro para los generadores
de residuos peligrosos; 1 registro para el Trans-
porte de Residuos Peligrosos, y 1 registro para
la Incineracion de Residuos Peligrosos.

d) 3 mecanismos de autorizacion o permiso
condicionante para el manejo de los residuos
peligrosos en cuanto a :

-Los lineamientos y requisitos referentes a la
reutilizacion, el reciclaje y/o co-procesamien-
to, el tratamiento en general, el tratamiento
mediante inyeccion profunda y la incineracion
de los residuos.

-El tratamiento de suelos contaminados.

-El transporte de los residuos peligrosos, desa-
rrollado y establecido.

541

Resolucién para crear un grupo de trabajo y
desarrollar tres reuniones de discusion con el
fin de obtener 1 documento sobre la politi-
ca de economia circular para el manejo de los
residuos peligrosos y de manejo especial en
18 meses.

6.1.1

Resolucién para desarrollar e implementar:

a) 5 modelos de negocio existentes, caracteri-
zados y analizados en un ano.

b) 5 nuevos modelos de negocio desarrollados
en un ano.

¢) 3 pilotos de nuevos modelos de negocio
probados y evaluado en 2 anos.

6.2.1

Resolucion para desarrollar e implementar 2

631 proyectos financiados en un plazo de 2 afos.

a) Para la legislacion:

« Contratar una consultoria o personal del
MADES.

« Elaboracion de un anteproyecto de ley.

« Revisidn por autoridades.

« Consulta publica.

« Correcciones y observaciones.

« Publicacion.

b) Para el inventario:

« Contratar una consultoria y personal del
MADES.

« Elaboracién del inventario.

« Revisidn por autoridades.

« Publicacién y difusion.

¢) Para el sistema de registro:

« Contratar una consultoria y personal del
MADES.

¢ Generar un sistema de registro guberna-
mental.

d) Para los mecanismos de autorizacion:

« Contratar una consultoria o personal del
MADES.

« Disenar los tres mecanismos de autori-
zacion.

« Revisién por autoridades.

« Publicacion.

« Crear un grupo de trabajo multisectorial
e intergubernamental para desarrollar la
politica de economia circular nacional.

« Realizar reuniones de discusion.

a) Para la elaboracién del documento:

« Contratar una consultoria o personal del
MADES.

« Elaborar un documento de politica de
economia circular.

« Revisién por autoridades.

« Publicacion.

a, b) Para los 5 modelos de negocios:

« Contratar una consultoria o personal del
MADES.

« Elaborar el mapeo de los modelos de
negocio actuales para el manejo, trata-
miento y reciclado de los residuos peli-
grosos y de manejo especial.

« Revisién por autoridades.

« Publicacion.

¢) Para los pilotos de nuevos negocios.

« Contratar una consultoria o personal del
MADES.

¢ Escoger modelos de negocio factibles.

« Disenar los proyectos piloto.

« Llevarlos a cabo.

 Generar reporte de resultados.

« Busqueda de proyectos de inversion.
« Incentivar la inversion en los proyectos de
nuevos modelos de negocio.
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8.1

8.2

83

84

Coordinar la participa-

cion nacional, departa-

mental y municipal en la

gestion y comunicacion 711
de los generadores de

los residuos peligrosos.

Promocion de progra-
mas de capacitacion a
los involucrados en la
gestion de los residuos
peligrosos

8.11

Fomento a la forma-
cién de profesionistas
que participen de forma
activa y efectiva en los
procesos de preven-
cién de la generacion y
manejo integral de los
residuos.

Promover convenios con
camaras industriales y
de servicio para reali-
zar actividades de capa-
citacion a su personal y
modernizar sus proce-
sos de gestion de resi-
duos mediante una épti-
ca de economia circular
y considerando su ciclo
de vida.

Realizar campanas de
sensibilizacién a la
poblacién en general,
sobre el manejo de los
residuos peligrosos en el
contexto de las Conven-
ciones de Estocolmo y
Minamata.

84.1

Decreto para crear un sistema de coordinacion
y participacién que incluya:

a) La elaboracion de 18 acuerdos de coordina-
cién operando, uno por cada departamento y el
distrito capital, en 5 anos.

b) La creacién de 1 plataforma virtual en 5
anos.

c) La creacion de 1 instancia coordinadora del
sistema de informacion establecido (platafor-
ma).

Resolucién para promover la creacion de
programas de capacitacion, donde se incluyan:
a) 2 programas de capacitacion (talleres
semestrales) para la formacidn de recursos
humanos especializados en la gestion de los
residuos peligrosos, en los tres 6rdenes de
gobierno y en las empresas y operadores rela-
cionados con este sector, incluidas las camaras
y asociaciones, y las empresas no agremiadas.
b) 2 programas de capacitacion (talleres
semestrales) para la formacién de recur-

sos humanos especializados en la gestion de
PCB’s, en los tres érdenes de gobierno y en las
empresas y operadores relacionadas con este
sector, incluidas las camaras y asociaciones, y
las empresas no agremiadas.

¢) 2 programas de capacitacion (talleres
semestrales) para la formacidn de recursos
humanos especializados en el empleo de las
Mejores Técnicas Disponibles y Mejores Practi-
cas Ambientales en los sectores potencialmen-
te generadores de dioxinas y furanos, priorita-
rios en el pais

Resolucidn para crear 3 programas en insti-
tuciones de educacion superior o centros de
capacitacion técnica a fin de formar los recur-
sos humanos que participen efectivamente en
los procesos de prevencién de la generaciony
manejo integral de los residuos en el pais.

Resolucidn para crear 1 programa integral de
capacitacion continua que incluya 1 congre-
S0 anual, que presente alternativas al uso del
mercurio y los precursores de COP en la indus-
tria, y que fomente el intercambio de informa-
cion y experiencias en cuanto a la utilizacion
de tecnologias, materiales y métodos susten-
tables bajo la 6ptica de la economia circular

y considerando su analisis del ciclo de vida, la
ecoeficiencia y la ecoconcepcion.

Resolucion para crear 1 campafa permanente
de informacion y sensibilizacién que se difunda
masivamente en todos los medios de comuni-
cacion a nivel municipal, sobre las medidas de
prevencion y los riesgos de la contaminacién
por mercurio y COP que involucre a los secto-
res vulnerables de la sociedad y los peligros
del uso del mercurio.

a) Para los acuerdos:

« Realizar reuniones entre los representan-

tes departamentales clave.
« Crear propuestas de coordinacion.

« Firmar acuerdos de cooperacién con los

lineamientos.
b) Para la plataforma virtual:

« Crear una plataforma virtual de intercam-
bio de informacion entre los servicios

publicos.
« Capacitar sobre su uso.
« Mantenimiento constante.
¢) Para la instancia coordinadora:

« Establecer una subarea que se encargara
de coordinar la informacion de la plata-

forma virtual.

« Contratar una consultoria y personal del

MADES.

« Elaboracion de material de capacitacion.
« Impartir capacitacion y material de apoyo.

 Generar reportes de capacitacion.

« Contratar una consultoria y personal del

MADES.
« Disenar programas.
« Revision de autoridades.

« Impartir capacitacion y material de apoyo.

« Publicacién.

« Contratar una consultoria y personal del

MADES.

« Elaboracién de un programa integral de

capacitacion continua.
« Elaboracién del material.
« Revision de autoridades.
« Publicacién.

« Contratar una consultoria y personal del

MADES.

« Disefio de campana de sensibilizacion.

« Elaboracion del material.
« Revisién de autoridades.



9.1

9.2

9.3

94

9.5

Facilitar la inversion
privada en materia de
prevencion y gestion
integral de los residuos
peligrosos.

Promover en el gobier-
no y los departamen-
tos la utilizacion de las
alternativas financie-
ras disponibles a través
de nichos especializa-
dos para el cumplimien-
to de metas ambientales
asociadas a la preven-
cion y gestion integral
de los residuos.

Instrumentos econé-
micos.

Valorizacién para el reci-
claje y tratamiento de
aquellos residuos plas-
ticos, pilas, residuos
electrénicos y neuma-
ticos, cuya recupera-
cion y aprovechamien-
to presente beneficios
ambientales significa-
tivos, y mecanismos de
mercado que presen-
ten condiciones adecua-
das y atractivas para las
empresas.

Presupuestar los recur-
SOS econdmicos y perso-
nales necesarios para la
correcta vigilancia del
cumplimiento normativo
a nivel nacional.

9.11

9.12

9.21

931

94.1

94.2

9.5.1

Resolucién para crear 5 proyectos de preven-
cion y gestion integral de los residuos desarro-
Llados bajo esta modalidad (inversion privada).

Resolucion para crear 2 modelos de instrumen-
tos de colaboracién para inversién privada.

Decreto para elaborar alternativas financieras
para el cumplimiento de metas ambientales,
que incluyan:

a) 1 cartera de proyectos con nichos de merca-
do y prioridades regionales y nacionales en

la planeacion estratégica de la gestion inte-
gral de los residuos peligrosos a nivel depar-
tamentos.

b) 3 proyectos de prevencion y manejo inte-
gral de los residuos, organizados en carteras de
instituciones financieras ambientales, naciona-
les e internacionales

¢) 10% de incremento a la inversion en cultu-
ra preventiva de costos del manejo de los resi-
duos.

d) 20% de incremento de presupuestos rela-
cionados con la gestion integral de los resi-
duos peligrosos (inversion directa, sistemas de
manejo ambiental, etc.).

e) 1 subcuenta con recursos financieros que
sean utilizados Unicamente en construir, en
corto plazo, la infraestructura necesaria para el
almacenamiento y transporte de los residuos.
f) 1 estudio de mercado de los residuos que
presente modelos de negocios y areas de opor-
tunidad para el pais, en el tema de residuos
peligrosos.

Resolucion para promover 3 proyectos que
faciliten la implementacién del programa
nacional de residuos peligrosos

Resolucion para crear y fomentar 1 instrumen-
to que facilite la incorporacién de los residuos
plasticos y neumaticos (residuos de manejo
especial).

Resolucién para regular los residuos electro-
nicos y las pilas (residuos peligrosos) en los
procesos de aprovechamiento y reciclaje por
medio, por ejemplo, de la creacién de bolsas de
residuos, en donde se comercialicen los resi-
duos y/o los servicios para su tratamiento.

Resolucidn para definir un presupuesto
completo para la vigilancia a nivel nacional.

« Contratar una consultoria y personal del
MADES.

« Elaboracién de proyectos de prevencién y
gestion integral de los residuos en inver-
sién privada.

« Revision de autoridades.

* Publicacion.

« Contratar una consultoria y personal del
MADES.

« Elaboracién de modelos de instrumentos
de colaboracion de inversion privada.

* Revisién de autoridades.

a) Para la cartera de proyectos:

« Contratar una consultoria y personal del
MADES.

« Elaboracidn de cartera de proyectos.

« Revision de autoridades.

b) Para los proyectos de prevencion y

manejo:

« Contratar una consultoria y personal del
MADES.

« Desarrollo de los proyectos de prevencién
y manejo integral de los residuos.

« Revisién de autoridades.

¢) Para el incremento a la inversién:

« Difundir una campana de cultura.

d) Para el designio de incremento presu-

puestal:

« Contratar consultoria o personal de
MADES.

e) Para la creacion de 1 subcuenta:

« Crear sistemas de financiamiento para la
construccion de la infraestructura necesa-
ria para el almacenamiento y transporte
de los residuos peligrosos.

f) Para el estudio de mercado:

« Contratar una consultoria y personal del
MADES.

« Elaboracién del estudio de mercado de
los residuos.

« Revision de autoridades.

« Contratar una consultoria y personal del
MADES.

« Elaboracidn de los proyectos de instru-
mentos econémicos que faciliten la
implementacion del programa nacional.

« Revisién de autoridades.

« Contratar una consultoria y personal del
MADES.

« Elaboracién de un estudio de mercado de
los residuos plasticos y neumaticos en los
procesos de aprovechamiento y reciclaje.

* Revisién de autoridades.

« Contratar una consultoria y personal del
MADES.

« Elaboracién de un estudio de mercado de
los residuos electronicos y las pilas en los
procesos de aprovechamiento y reciclaje.

* Revision de autoridades.

« Contratar una consultoria y personal del
MADES.

« Elaboracién de un presupuesto de actua-
lizaciones y modificaciones a realizar-
se para la vigilancia del cumplimiento
normativo.

« Revision de autoridades.



GLOSARIO

Almacenamiento. Accion de retener temporalmente los residuos, en tanto se procesan para su

aprovechamiento, se entregan al servicio de recoleccidn, o se disponen.

Disposicion final de los residuos. Accién de depositar o confinar permanentemente los residuos
en sitios e instalaciones cuyas caracteristicas permitan prevenir su liberacion al ambiente, y

las consecuentes afectaciones a la salud de la poblacion y a los ecosistemas y sus elementos.
Generador. Persona fisica 0 moral cuya actividad produzca residuos peligrosos.

Gestion integral. Conjunto articulado e interrelacionado de acciones de politica, normativas,
operativas, financieras, de planeacién, administrativas, sociales, educativas, de evaluacién,
seguimiento y monitoreo, desde la prevencion de la generacion hasta la disposicion final de los
residuos o desechos peligrosos, a fin de lograr beneficios ambientales, la optimizacién econd-
mica de su manejo y su aceptacién social, respondiendo a las necesidades y circunstancias de

cada localidad o region.

Residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE). Los residuos de equipos y aparatos eléc-

tricos y electronicos que ya no representan ningun valor para quienes los adquirieron.

Residuo peligroso. Las sustancias o elementos previstos en la Ley 567/1995 “Que aprueba el
Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transitorios de los desechos peli-
grosos y su eliminacion”, resultantes de los procesos industriales y los productos que han sido
adquiridos y/o desechados, y que por sus caracteristicas explosivas, inflamables, oxidantes,
toxicas, infecciosas, radioactivas, corrosivas, etc., pueden causar riesgos presentes o futuros a
la calidad de vida de las personas o afectar el suelo, la flora, la fauna, contaminar el aire o las

aguas, de manera tal que danen la salud humana o ambiental del pais.

Residuos sdlidos urbanos. Conjunto de residuos generados en casas—habitacion, parques, jardi-
nes, vias publicas, oficinas, sitios de reunién, mercados, comercios, bienes inmuebles, demoli-
ciones, construcciones, instalaciones, establecimientos de servicios y, en general, todos aque-
llos generados en las actividades municipales, que no requieran técnicas especiales para su
control, excepto los peligrosos y potencialmente peligrosos de hospitales, clinicas, laboratorios

y centros de investigacion.



ANEXO A

METODOLOGIA, DIAGNOSTICO E
INVENTARIO

. METODOLOGIA

La metodologia empleada para la realizacion del PNGIRPP, consta de tres etapas principales:
» Elaboracién del diagnéstico.
» Elaboracién del inventario nacional de residuos peligrosos de Paraguay.

» Laintegracion del PNGIRPP.

Il. DIAGNOSTICO

La elaboracidon del diagnéstico permitié conocer el estado general de la generacion y manejo

de los residuos peligrosos, la metodologia utilizada fue la siguiente:
1. Identificacién de las fuentes de informacion.

2. Recopilacion de informacidn sobre las probables fuentes de generacidn de los residuos

peligrosos.

Se encontraron y se clasificaron los datos de las principales actividades econdmicas en Para-
guay, donde se muestran aportaciones al PIB nacional, datos de produccion y unidades econo-

micas por sector.
3. Revisidén y analisis del marco legal e institucional.

Se establecid la vinculacidn del marco legislativo del Paraguay con la gestién de los residuos
peligrosos, mediante un analisis se encontraron areas de mejora del marco legal nacional. De
igual manera, se mostro la vinculacion de los instrumentos legales nacionales con los acuerdos

ambientales multilaterales de los que Paraguay es parte.
4. Definicidn de los residuos peligrosos a inventarios.

Se establecieron las categorias de los residuos peligrosos segun los convenios de Basilea,

Estocolmo y Minamata.

5. Reporte de la infraestructura para el manejo y gestion de los residuos peligrosos.



Con informacion del MADES, se establecieron las empresas dedicadas al manejo y la gestién de

los residuos peligrosos, de igual manera, se obtuvo una representacion grafica de los mismos.
6. Reuniones, talleres y entrevistas con los actores principales.
Se realizaron diversas reuniones con los actores clave en el manejo de los residuos peligrosos,
en dichas reuniones se obtuvo la informacién y los hallazgos para el desarrollo de las siguien-
tes actividades.
lll. INVENTARIO
La metodologia utilizada para el desarrollo del inventario fue la siguiente:
1. Identificacién y definicion de las fuentes de informacidn a considerar y actores clave.
A) Dentro del area oficial se tienen los siguientes:
- Banco Central del Paraguay.
- Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos de Paraguay (DGEEC)
- Banco Mundial.
- Banco Interamericano de Desarrollo.
- Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
- ANDE.
- Ministerio de Industria y Comercio.
- Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (Viceministerio de Transporte).
- Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.
- Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible.
- Direccion Nacional de Aduanas.
- Reportes de Convencion de Estocolmo y Convencion de Minamata.
- SENAVE.
- Reportes internacionales.
B) Dentro del sector privado, los siguientes:

- Unidn Industrial Paraguaya.



- Asociaciones de productores de agroquimicos.
- Empresas dedicadas a la disposicion de residuos peligrosos en Paraguay
2. Recopilacion de informacion sobre los productos que puedan generar residuos peligrosos.

Se reunieron y evaluaron los datos de produccion, importacion, exportacion, uso y consu-

mo a partir de las fuentes anteriores.

Con esta informacion, se produjo una base de datos de los productos que potencialmente
puedan producir residuos peligrosos durante su ciclo de vida, desde la produccion, gene-

racion o manufactura, hasta el uso y desecho finales.

3. Calculo o estimacidn de las cantidades de residuos peligrosos a partir del ciclo de vida

de los productos y/o servicios

A los procesos productivos se les aplico un “indice” de generacién de los residuos peli-
grosos a partir de la cantidad en toneladas producidas. Estos indices se obtuvieron de
empresas similares en otros paises, por ejemplo: en la industria quimica, del consumo
conocido en transporte, de aceite, asi como de filtros de gasolina, diésel y aire. Un caso
especial representa el numero de recipientes usados para contener agroquimicos, cuya
dispersion es amplia. AlLli se determind a partir del consumo de agroquimicos que repor-

tan las camaras empresariales de produccién de agroquimicos.
4. Reporte de la cantidad de toneladas de los residuos peligrosos nacionales generados.
Estos se clasificaron de cuatro maneras:
» sector industrial o productivo;
* tamano o tipo de generador,
* departamento;
» tipo o corriente de residuo.

Se reporta en forma de tablas por la clasificacidn antes listada. En la tabla de resumen

general se reportd con el cdédigo de la Convencion de Basilea.
5. Reporte de la cantidad de toneladas de residuos peligrosos del AMA.

Estos se clasificaron como en el punto anterior, pero para el Area Metropolitana de Asun-

cion.

6. Analisis de los resultados y la determinacidn de los residuos criticos, las areas mas vulne-

rables y las areas de oportunidad econdmica.



Como residuos criticos, fueron considerados los siguientes:

* Los que contengan elementos y compuestos que generen toxicidad mas aguda
y/o cronica. En este caso, los principales seran no s6lo los compuestos organicos
persistentes y el mercurio, sino también algunos de los metales pesados, como

cadmio, niquel y cromo, asi como los compuestos policiclicos aromaticos organicos.
* Los que se generen en volumenes grandes relativamente.
» Agquellos cuyo potencial de exposicion sea alto.

Son consideradas como las areas mas vulnerables, aquellas donde haya una mayor expo-
sicién a la gente; en particular, lo que se denomina “sitios sensibles”. Estos son: hospitales,
escuelas, centros comerciales, entre otros.

Los residuos con oportunidad econdmica, son aquellos en cuyo tratamiento puedan obte-
nerse algun valor econémico,como es el caso particular de los desechos electrénicos y los

recipientes plasticos de agroquimicos usados.
. Proyeccion de la cantidad de residuos peligrosos a generarse a 5 y 10 anos.

Esto se efectud basandose en criterios demograficos y econdmicos y, de ser necesario,

utilizando técnicas econométricas y socioecondmicas.
Identificacion primaria de pasivos (sitios contaminados)

Si bien, aun no se establecen los pasivos, aquellos sitios contaminados con hidrocarburos,
agroquimicos caducos o que han sido vertederos de residuos sélidos, los mismos se esta-

bleceran posteriormente con las siguientes misiones.

IV. PLAN NACIONAL DE GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS PELIGROSOS

Con el diagndstico e inventario de residuos peligrosos previos, se realizd un analisis de las

areas de mejora en distintas areas de la gestion y manejo de los residuos peligrosos. Cono-

ciendo estas areas se plantearon estrategias y lineas de accidn, con base en la experiencia del

consultor y la revision de documentos clave, como el Plan Nacional de Aplicacién del Conve-

nio de Estocolmo 2017, la Evaluacidn Inicial del Convenio de Minamata en Paraguayy el Plan

Nacional de Desarrollo Paraguay 2030.



ANEXOB

MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

Dentro de la legislacidn paraguaya, la Constitucion de la Republica del Paraguay protege los

derechos de los ciudadanos (Tabla I), los cuales se pueden ver comprometidos debido a los

factores de riesgo asociados a un incorrecto manejo de los residuos peligrosos.

Tablal. Vinculacién de la Constitucidn de la Republica del Paraguay con la gestion de residuos

peligrosos

Instrumento legal

Contenido

Injerencia en la gestion de resi-
duos peligrosos

Constitucién de la
Republica del Para-
guay.

“Articulo 6. DE LA CALIDAD DE VIDA

La calidad de vida sera promovida por el Estado mediante planes
y politicas que reconozcan factores condicionantes, tales como la

extrema pobreza y los impedimentos de la discapacidad o de la edad.

El Estado también fomentara la investigacidn sobre los factores de
poblacion y sus vinculos con el desarrollo econémico social, con la

preservacion del ambiente y con la calidad de vida de los habitantes”.

“Articulo 7-DEL DERECHO A UN AMBIENTE SALUDABLE

Toda persona tiene derecho a habitar en un ambiente saludable y
ecolégicamente equilibrado.

Constituyen objetivos prioritarios de interés social la preservacién, la
conservacion, la recomposicién y el mejoramiento del ambiente, asi

como su conciliacién con el desarrollo humano integral. Estos propé-
sitos orientaran la legislacion y la politica gubernamental pertinente.

Articulo 8-DE LA PROTECCION AMBIENTAL

Las actividades susceptibles de producir alteracion ambiental seran
reguladas por la ley. Asimismo, ésta podra restringir o prohibir aque-
llas que califique peligrosas.

Se prohibe la fabricacion, el montaje, la importacion, la comerciali-
zacion, la posesion o el uso de armas nucleares, quimicas y bioldgi-
cas, asi como la introduccién al pais de residuos toxicos. La ley podra
extender esta prohibicion a otros elementos peligrosos; asimismo,
regulara el trafico de recursos genéticos y de su tecnologia, precau-
telando los intereses nacionales.

El delito ecoldgico serd definido y sancionado por la ley. Todo dafo
al ambiente importara la obligacién de recomponer e indemnizar”.

“Articulo 68-DEL DERECHO A LA SALUD
El Estado protegera y promovera la salud como derecho fundamental
de la persona y en interés de la comunidad.

Nadie sera privado de asistencia publica para prevenir o tratar enfer-
medades, pestes o plagas, y de socorro en los casos de catastrofes y
de accidentes.

Toda persona esta obligada a someterse a las medidas sanitarias que
establezca la ley, dentro del respeto a la dignidad humana”.

Dentro de la Constitucién de la
Republica del Paraguay se expre-
san los derechos y garantias de
los ciudadanos, entre los que

se encuentran el desarrollarse y
contar con un ambiente equili-
brado.

Este instrumento exhorta al Esta-
do a realizar investigaciones
sobre los factores que conserven
el ambiente y la calidad de vida
de los habitantes, ya que dentro
de la Constitucion se hace expli-
cita la prohibicion de actividades
peligrosas al ambiente, asi como
la prohibicién al pais de la impor-
tacion de residuos peligrosos. De
esta manera, se hace expedita la
regulacion legal de actividades
susceptibles a generar una altera-
cién ambiental.

125




La Tabla Il se elabor6 con la finalidad de presentar un panorama del marco legal nacional que,

independientemente de la especialidad de la normativa, en su contenido abordan la tematica

de los residuos peligrosos desde su materia de competencias.

Tabla Il. Marco legal vigente para la gestidn de residuos peligrosos

Instrumento legal

Contenido

Injerencia en el manejo de residuos peligrosos

Ley N° 42/90. Que
prohibe la importa-
cion, deposito, utili-
zacién de productos
calificados como resi-
duos industriales pe-
ligrosos o basuras td-
xicas y establece las
penas correspondien-
tes por su incumpli-
miento.

Articulo 1°- Prohibase a toda persona fisi-

ca o juridica importar productos calificados
como residuos o desechos industriales peligro-
sos 0 basuras toxicas; o facilitar por cualquier
medio su ingreso, recepcion, depdsito, utiliza-
cion o distribucién en cualquier lugar del territo-
rio nacional.

Esta ley prohibe a toda persona fisica o juridi-

ca importar productos calificados como residuos o
desechos industriales peligrosos o basuras tdxicas;
o facilitar por cualquier medio su ingreso, recep-
cién, deposito, utilizacion o distribucion en cualquier
lugar del territorio nacional.

Establece que se tendra una lista de los residuos
toxicos para evitar su ingreso y que la pena peniten-
ciaria sera entre dos a diez anos, pues atenta contra
la salud humana y la ambiental.

Por otro lado, establece parametros generales y
designa al Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social (MSPBS), Ministerio de Agricultura y Ganade-
ria (MAG), Ministerio de Industria y Comercio (MIC),
y Comision Nacional de Defensa de los Recursos
Naturales, como responsables de la proposicion de
las normas que auspicien el cumplimiento de la

Ley 42/90. La Ley N°1.561. QUE CREA EL SISTEMA
NACIONAL DEL AMBIENTE, EL CONSEJO NACIONAL
DEL AMBIENTE Y LA SECRETARIA DEL AMBIENTE
establece en el Articulo 14- Que la SEAM adquiere el
caracter de autoridad de aplicacion de las siguientes
leyes:...b) N°42/90

Ley N° 567/95. Que
aprueba el convenio
de Basilea sobre el
control de los movi-
mientos transfronte-
rizos de los desechos
peligrosos y su elimi-
nacion.

En el contenido de esta ley se cita lo propues-

to dentro del Convenio de Basilea, todos los arti-
culos y anexos de esta ley tienen como fin tomar
las medidas necesarias para que el manejo de los
desechos y las sustancias peligrosas sea compa-
tible con la proteccién de la salud humanay

del medioambiente, cualquiera que sea el lugar
de su eliminacién, incluyendo sus movimientos
transfronterizos y su eliminacién.

Esta ley ratifica y expresa el contenido en el manus-
crito aprobado por la Convencién de Basilea, en el
cual se mencionan las directrices y los principios
internacionalmente reconocidos para el manejo
racional y eliminacion de los desechos peligrosos.

Ley N° 6.064/18. Que
aprueba la convencion
conjunta sobre seguri-
dad en la gestion del
combustible gastado
y sobre la seguridad
en la gestion de dese-
chos radiactivos.

Esta ley tiene como objetivo mantener un alto
grado de seguridad en la gestion del combus-
tible gastado y generado a partir de activida-
des radiactivas, y de los desechos radioacti-

vos; asegurando que en todas las etapas de su
gestién, haya medidas que prevengan los ries-
gos radioldgicos protegiendo a las personas, a la
sociedad y al ambiente.

En el contenido de esta norma juridica se mencio-
nan los requisitos generales de seguridad en las
instalaciones de gestion de combustible gastado y la
gestién de desechos radioactivos.

Ley N° 3.956/09. Ges-
tion Integral de los
Residuos Solidos en
la Republica del Pa-
raguay.

Articulo 40. Disposicién final: Fase mediante la
cual se deponen o depositan los residuos sélidos
en forma definitiva, sanitaria y ambientalmen-

te segura.

Esta ley establece y aplica un régimen juridico a la
produccion y gestion responsable de los residuos
sélidos, cuyo contenido normativo y utilidad practi-
ca debera generar la reduccion de éstos al minimo,y
evitar situaciones de riesgo para la salud humanay
la calidad ambiental.

No se presenta una clasificacion de los tipos de resi-
duos que se generan, por ende, tampoco se presen-
ta una definicién ni clasificacion especifica para los
residuos considerados peligrosos.




Instrumento legal

Contenido

Injerencia en el manejo de residuos peligrosos

Ley N° 294/93. Eva-
luacién de Impacto
Ambiental.

El Articulo 7 de esta ley, enlista aquellas activida-
des que requieren de una Evaluacién de Impacto
Ambiental, siendo en la fraccion j) “Recoleccion,
tratamiento y disposicion final de residuos urba-
nos e industriales.”

Esta ley regula toda modificacion del medioam-
biente provocada por obras o actividades humanas
que tengan, como consecuencia positiva o negati-
va, directa o indirecta, afectar la vida en general, la
biodiversidad, la calidad o una cantidad significativa
de los recursos naturales o ambientales y su aprove-
chamiento, el bienestar, la salud, la seguridad perso-
nal, los habitos y costumbres, el patrimonio cultural
o los medios de vida legitimos.

Cabe mencionar, que no se aclara si los residuos
industriales son peligrosos, lo que crea una ambi-
gliedad en el ordenamiento.

Ley N° 716/95. Que
sanciona delitos con-
tra el medioambiente.

Dentro de esta ley, el Articulo 3 menciona: “El
que introdujese al territorio nacional residuos
téxicos o desechos peligrosos o comercializase
los que se hallasen en él, o facilitase los medios
o el transporte para el efecto, sera sancionado
con cinco a diez anos de penitenciaria.”

Asi mismo, el Articulo 8 indica: “Los responsables
de fabricas o industrias que viertan efluentes o
desechos industriales no tratados de conformi-
dad a las normas que rigen la materia en lagos

o cursos de agua subterraneos o superficiales o
en sus riberas, seran sancionados con uno a cinco
anos de penitenciaria y multa de 500 (quinien-
tos) a 2.000 (dos mil) jornales minimos legales
para actividades diversas no especificadas.”

Esta ley protege el medioambiente y la calidad de
vida humana contra quienes ordenen, ejecuten o, en
razon de sus atribuciones, permitan o autoricen acti-
vidades atentatorias contra el equilibrio del ecosis-
tema, la sustentabilidad de los recursos naturales y
la calidad de vida humana.

Remarca la penitencia por introducir, comercializar o
facilitar el trasporte de residuos téxicos o desechos
peligrosos dentro del pais, debido a que estas accio-
nes atentan contra la salud humana y ambiental.

Declara que aquellas personas fisicas o morales que
depositen o arrojen en lugares publicos o priva-
dos residuos hospitalarios o laboratoriales de inci-
neracion obligatoria u omitan la realizacidn de ésta,
seran sancionadas.

Ley N° 836/80 Cdédigo
Sanitario.

A partir en el Libro I, Capitulo Il. De las sustan-
cias téxicas o peligrosas, se menciona que el
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social,

y el de Agricultura y Ganaderia estableceran la
clasificacion y caracteristicas de los plaguicidas
y fertilizantes de acuerdo al riesgo que represen-
ten para la salud

Regula las funciones del Estado en lo relativo al
cuidado integral de la salud de la poblacion y los
derechos y obligaciones de las personas en la mate-
ria. Establece normas sanitarias para las actividades
laborales, industriales, comerciales y de transpor-
te. Promueve los programas de prevencién y control
de la contaminacion y polucién ambiental. Dispone
sobre: la salud del agua para consumo; alcantarilla-
dos y desechos industriales: las sustancias toxicas o
peligrosas; los medicamentos; aparatos, instrumen-
tales, equipos médicos, odontologicos y laboratoria-
les, la salud ocupacional y del medio laboral, el uso
de sustancias nocivas, los establecimientos de salud
y los productos de perfumeria, belleza, tocador y arti-
culos higiénicos de uso doméstico, entre otros.

Ley N° 3.361/07. De
los residuos genera-
dos en establecimien-
tos de salud y afines.

En el articulo 53 se presentan los residuos peli-
grosos como: compuestos quimicos como: reac-
tivos y sustancias de laboratorios, medicamentos
vencidos, reactivos vencidos, envases que contu-
vieron sustancias quimicas, placas radiograficas,
liquido fijador, termdmetros rotos y amalgamas.

Esta ley regula la gestion integral de los residuos
generados en establecimientos de salud y afines,
que provengan de la atencion de la salud humana'y
animal, con fines de prevencion, diagndstico, trata-
miento, rehabilitacion, estudio, docencia, investiga-
cién, o produccion de elementos o medicamentos
bioldgicos, farmacéuticos y quimicos.

La Autoridad de Aplicacién de la ley es el Ministerio
de Salud Publica y Bienestar Social.
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Injerencia en el manejo de residuos peligrosos

Ley N° 3.107/06 Re-
glamenta la importa-
cion, fabricacion, en-
samblado, transito,
transporte, depdsito
y comercializacién de
pilas y baterias prima-
rias, comunes de car-
bon-zinc y alcalinas
de manganeso, noci-
vas para la salud hu-
mana y el ambiente.

Esta ley prohibe, en todo el pais, la importa-
cion, la fabricacion, el ensamblado, el transito, el
transporte, el depdsito y la comercializacién de
pilas y baterias comunes de carbdn - zinc y alca-
linas de manganeso, cuyos valores sean superio-
res a:

1) 0,01 % en peso de mercurio;
2) 0,015% en peso de cadmio;
3) 0,2 % en peso de plomo;

4) 25 mg de mercurio por elemento, cuando
fueran pilas miniatura y boton.

Se establecen los limites de metales téxicos en pilas
y baterias, desde su importacion, fabricacién, comer-
cio, depdsito, para evitar que las mismas resulten en
residuos peligrosos toxicos.

También se aplica para los aparatos o articulos que
contengan pilas y baterias.

Ley N° 5.882/17.De
Gestién Integral de pi-
las y baterias de uso
doméstico.

Remarca en su Articulo 2° que “las pilas y bate-
rias una vez finalizada su vida util son considera-
das residuos o desechos peligrosos por contener
una o mas de las siguientes caracteristicas: toxi-
cas, corrosivas, explosivas, inflamables, reactivas
o infecciosas”

Esta ley establece los mecanismos de segregacion,
reutilizacion, almacenamiento, recoleccién, transpor-
te, reciclaje, tratamiento y disposicién final de las
pilas y baterias de uso doméstico.

Aplica a todo proceso de fabricacion, importaciéon y
ensamblado, independientemente de su volumen,
peso o composicion, asi como los aparatos que las
contengan.

Enuncia que el fabricante, el ensamblador, el impor-
tador y el comercializador, deben proveer de conte-
nedores aptos para el acopio de las pilas y baterias
usadas en los puntos de venta al publico; una vez
acopiadas las pilas, deben disponerlas al municipio
para su tratamiento, reciclaje o disposicién, siempre
y cuando no se tenga un plan de gestidn para dichos
residuos.

Quedan exceptuadas las pilas y baterias de usos
industriales, militares y sanitarios.

Establece las autoridades de aplicacién (MIC, MADES,
Municipalidades e INTN) obligaciones y prohibicio-
nes.

Ley N° 369/1972 Que
crea el “Servicio Na-
cional de Sanea-
miento Ambiental”y
su modificacion N°
908/96".

Se crea el Servicio Nacional de Saneamiento
Ambiental (SENASA)

EL SENASA, es la entidad dependiente del MSPBS
encargada de planificar, promover, ejecutar, admi-
nistrar y supervisar las actividades de saneamiento
ambiental establecidas en el Cédigo Sanitario y en el
Plan Nacional de Saneamiento Ambiental. Su misién
es la de dotar de agua potable a pequenas comuni-
dades rurales urbanas e indigenas del Paraguay, en
condiciones de suficiencia, calidad, eficiencia, soste-
nibilidad y empoderamiento.
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Ley 1.160/1997 Cddi-
go Penal.

Contenido

El Titulo Il “Hechos punibles contra la seguridad
de la vida y de la integridad fisica de las perso-
nas”. Capitulo | Hechos Punibles contra las Bases
Naturales de la Vida Humana, define seis tipos
penales:

Art.197. Ensuciamiento y alteracion de las aguas,
subterraneas y superficiales, riberas y cauces,
castigando con carcel o multa la accion, la tenta-
tiva y la omision.

Art. 198. Contaminacion del aire, sancionando la
accion y la conducta culposa con carcel o multa.

Art. 199. Maltrato de suelos, con abonos, fertili-
zantes, pesticidas u otras sustancias nocivas para
la conservacion de los suelos, sancionando la
accion y la conducta culposa con carcel o multa.

Art. 200.Procesamiento ilicito de desechos,
entendiendo como procesamiento: tratar, almace-
nar, arrojar, evacuar o echar desechos fuera de las
instalaciones previstas para ello o apartandose
considerablemente de los tratamientos prescritos
0 autorizados por disposiciones legales o admi-
nistrativas, y por desechos: sustancias venenosas
o0 capacesde causar enfermedades infecto-conta-
giosas a seres humanos o animales; explosivas,
inflamables, o, en grado no bagatelario, radioac-
tivas o por su género, cualidades o cuantia, capa-
ces de contaminar gravemente las aguas, el aire
o el suelo. Castiga con carcel o multa la accién, la
tentativa y la conducta culposa.

Art. 201. Ingreso de sustancias nocivas en el
territorio nacional, entendiendo por sustan-

cias nocivas a residuos o desechos peligrosos o
basuras téxicas o radioactivas y sancionando a
aquel que ingresara, recibiera, depositara, utiliza-
ra o distribuyera dichas sustancias y castigando
con pena privativa de libertad o multa: la accién,
siendo agravante si la misma tuviera el lucro por
finalidad, y la tentativa.

Injerencia en el manejo de residuos peligrosos

En esta ley se definen los hechos punibles que
hacen referencia a las sustancias contaminantes (Los
Articulos 197 al 209).

Ley N° 123/1991.“Que
adoptan nuevas Nor-
mas de Proteccién Fi-
tosanitaria”.

Son normas de proteccion fitosanitaria, sin
perjuicio de lo dispuesto por el Cédigo Sanitario,
asi como por las demas leyes y sus respectivas
reglamentaciones, en todo lo aplicable y que no
se opongan expresamente a esta ley.

Establece como autoridad de aplicacion al Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG).

Define entre otras palabras: Plaguicida, residuos de
plaguicida y toxicidad.

Obliga a brindar manejo seguro y eficaz de los
plaguicidas y a realizar control sanitario.

Define las medidas fitosanitarias.
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Ley N° 3.742/2009.
“De control de Pro-
ductos Fitosanitarios
de Uso Agricola”

Contenido

Establece el régimen legal de registro y control
de todo producto fitosanitario de uso agrico-

la a partir del ingreso de los mismos al territo-
rio nacional, asi como: la sintesis, la formulacion,
el fraccionamiento, el transporte, el almacenaje,
el etiquetado, la comercializacién, la publicidad,
la aplicacion y la eliminacion de residuos y la
disposicion final de envases vacios y de plagui-
cidas vencidos, con el fin de proteger la salud
humana, animal, vegetal, y el ambiente.

Injerencia en el manejo de residuos peligrosos

Establece al Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE) como la Autoridad
de Aplicacion de la presente.

Define entre otras palabras: el antidoto, la etiqueta,
la formulacién, el ingrediente activo y la toxicidad.

Establece 2 categorias (A. De entidades comerciales,
B. De profesionales, C. De laboratorios) y los requi-
sitos para el registro de entidades que se dedican a
las diferentes actividades vinculadas a los productos
fitosanitarios de uso agricola.

En su Articulo 10, establece la asignacién de un
numero de registro y la extension de un certifica-
do que acredite su inscripcion en el registro de la
SENAVE.

Establece procedimientos especificos para los regis-
tros fitosanitarios de uso agricola.

Establece los requisitos para la aplicacion de
productos y los lineamientos para el uso de franjas
de proteccion en las zonas de aplicacién.

Estipula las sanciones por incumplimiento.

Ley N° 1.561/2000.
Que crea el Sistema
Nacional del Ambien-
te (SISNAM), el Con-
sejo Nacional del Am-
biente (CONAM) y la
Secretaria del Am-
biente (SEAM).

Tiene por objeto crear y regular el funcionamien-
to de los organismos responsables de la elabo-
racion, normalizacion, coordinacidn, ejecucion

y fiscalizacién de la politica y gestion ambien-
tal nacional. EL Sistema Nacional del Ambiente
(SISNAM), es integrado por ‘el conjunto de 6rga-
nos y entidades publicas de los gobiernos nacio-
nal, departamental y municipal, con competen-
cia ambiental; y las entidades privadas creadas
con igual objeto, a los efectos de actuar en forma
conjunta, armonica y ordenada, en la busque-

da de respuestas y soluciones a la problemati-
ca ambiental. Asimismo, para evitar conflictos
interinstitucionales, vacios o superposiciones de
competencia, y para responder con eficiencia 'y
eficacia a los objetivos de la politica ambiental”
(art.4° inc. a). EL consejo Nacional del Ambien-
te, CONAM, es el érgano colegiado, de caracter
interinstitucional, como instancia deliberativa,
consultiva y definidora de la politica ambiental
nacional. La SEAM tiene por objetivo la formula-
cién, coordinacion, ejecucion y fiscalizacién de la
politica ambiental nacional.

EL MADES adquiere el caracter de autoridad de apli-
cacion de las siguientes leyes: N°42/90, N° 61/92, N°
294/93.

El art. 15 de la Ley 1.561/00 dispone que el MADES,
asimismo ejerza autoridad en los asuntos que
conciernan a su ambito de competencia y en coordi-
nacion con las demas autoridades competentes en
las siguientes leyes: N° 369/72,N° 836/80 Decreto
Reg.N° 123/91,N°3.956/09, N° 42/90,N°3.001/06,
N°716/96 y N°42/92.
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Injerencia en el manejo de residuos peligrosos

Ley N° 3.966/2010 Or-
ganica Municipal

“Art. 12: Dispone entre otras funciones munici-
pales, de conformidad a las posibilidades presu-
puestarias, en el ambito de su territorio y confor-
me con convenios de delegacion y sujeto a la
transferencia de recursos, en materia de ambien-
te, las siguientes: la preservacién, conservacion,
recomposicion y mejoramiento de los recursos
naturales significativos; la regulacion y fiscali-
zacion de estandares y patrones que garanticen
la calidad ambiental del municipio; la fiscaliza-
cién del cumplimiento de las normas ambienta-
les nacionales, previo convenio con las autorida-
des nacionales competentes; el establecimiento
de un régimen localde servidumbre y de deli-
mitacion de las riberas de los rios, lagos y arro-
yos y en materia de salud, higiene y salubridad:
la reglamentacion y control de las condiciones
higiénicas de manipulacién, produccién, tras-
lado y comercializacion de comestibles y bebi-
das; la reglamentacién y control de las condicio-
nes higiénicas de los locales donde se fabriquen,
guarden o expendan comestibles o bebidas de
cualquier naturaleza; la reglamentacion y control
de las condiciones higiénicas de los locales y
espacios de concurrencia publica; la reglamen-
tacién y control de las condiciones de tenencia
de animales domésticos en las zonas urbanas;

la proteccién de los derechos de los consumi-
dores; la elaboracién de planes municipales de
salud conforme a las necesidades de la poblacién
del municipio, teniendo en cuenta el enfoque de
igualdad de oportunidades, de equidad de géne-
ro, de no discriminacion y de diversidad étnica; la
elaboracién e implementacion de planes espe-
ciales de salud reproductiva, planificacion fami-
liar, salud sexual y salud materno infantil para la
poblacion de escasos recursos; la organizacion y
coordinacion de los Consejos Locales de Salud;
la participacion en la formulacién de la politica
y estrategia nacional, regional y local de salud, y
en la fiscalizacién, monitoreo y evaluacion de la
ejecucion del Plan Nacional de Salud a través de
los Consejos Locales de Salud y de los Comités
Ejecutivos Locales; la prestacion de servicios de
salud; la participacion en actividades de promo-
cién, recuperacion y rehabilitacion de la salud y
prevencion de enfermedades; la promocion de la
educacién sanitaria.

Las municipalidades, en el ambito de su territorio,
tendran las siguientes funciones entre otras: la regu-
lacién y prestacion de servicios de aseo, de recolec-
cion, disposicidn y tratamiento de los residuos del
municipio.

Ley N° 6.123/2018
que eleva al rango

de Ministerio a la Se-
cretaria del Ambien-
te y pasa a denomi-
narse Ministerio del
Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Articulo 2°- EL Ministerio del Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible se regira por las disposicio-

nes de la Ley N° 1.561/00 “QUE CREA EL SISTE-
MA NACIONAL DEL AMBIENTE, EL CONSEJO
NACIONAL DEL AMBIENTE Y LA SECRETARIA DEL
AMBIENTE” en la parte pertinente que no sean
derogadas y no contrarien las disposiciones de la
presente Ley.

Articulo 6°- Quedan derogados los Articulos 3°,
4°,5°y 6° de la Ley N° 1.561/00 “QUE CREA EL
SISTEMA NACIONAL DEL AMBIENTE, EL CONSEJO
NACIONAL DEL AMBIENTE Y LA SECRETARIA DEL
AMBIENTE".

EL MADES adquiere el caracter de autoridad de apli-
cacion de las siguientes leyes: N°42/90,N° 61/92, N°
294/93.

El art. 15 de la Ley 1.561/00 dispone que el MADES,
asimismo ejerza autoridad en los asuntos que
conciernan a su ambito de competencia y en coordi-
nacién con las demas autoridades competentes en
las siguientes leyes: N° 369/72,N° 836/80 Decreto
Reg.N° 123/91,N°3.956/09, N° 42/90,N°3.001/06,
N°716/96 y N°42/92.
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Injerencia en el manejo de residuos peligrosos

Decreto N°7.391/2017.
Por el cual se re-
glamenta la Ley N°
3.956/09

Define como residuos peligrosos a aquellos esti-
pulados en el Convenio de Basilea, pertenecien-
tes al Anexo | y que presenten alguna caracte-
ristica de peligrosidad del Anexo IlI, de dicho
convenio.

Art. 13. Las Municipalidades, en coordinacion

con la Autoridad de Aplicacion, instrumentaran
planes de gestion que incorporen el manejo inte-
gral de los residuos peligrosos que se generen
en los hogares en cantidades iguales o0 meno-
res a las que generan los microgeneradores, al
desechar productos de consumo que contengan
materiales peligrosos, asi como en oficinas, insti-
tuciones, dependencias y entidades y que seran
implementados por éstas. Las Gobernaciones y
Llos Municipios que presten el servicio publico de
aseo que ejecuten programas para la separacion,
recoleccion y acopio de los residuos senalados
en el parrafo anterior y que por tal razén posean
residuos peligrosos, deberan observar los crite-
rios de manejo establecidos en la Ley N° 567/95,
el presente Reglamento y demas disposiciones
juridicas concernientes a la materia.

Art. 80. Estaran obligados a la formulacion y
ejecucion de estos planes de manejo, seguin
corresponda:

I. Los productores, importadores, exportadores y
distribuidores de los productos que al desechar-
se se convierten en los residuos peligrosos a
los que hacen referencia el Articulo 31 de este
Reglamento, la Ley 567/95 y los que se incluyan
en las normas correspondientes;

Art. 88. Los residuos peligrosos que estan sujetos
a plan de manejo:

. Aceites lubricantes usados.
II. Disolventes organicos usados.

IIl. Acumuladores de vehiculos automotores
conteniendo plomo.

IV. Baterias eléctricas a base de mercurio o de
niquel-cadmio.

V. Lamparas fluorescentes y de vapor de mercurio.
VI. Aditamentos que contengan mercurio, cadmio
o plomo.

VII. Medicamentos, implementos e instrumentos
médicos de uso domiciliarios.

VIII. Productos quimicos de uso domi-sanitario
(ej.: insecticidas, plaguicidas, herbicidas, solucio-
nes acidas y alcalinas, etc.).

IX. Pinturas y solventes usados.

X. Aparatos eléctricos y electrénicos de uso
doméstico”.

Este decreto establece las condiciones para el mane-
jo integral de los residuos soélidos, con la finalidad
de prevenir riesgos sanitarios, proteger y promover
la calidad ambiental, la salud y el bienestar de las
personas.

Presentan un amplio texto en el cual se presentan
las terminoldgicas, las responsabilidades, la clasi-
ficacion de los residuos y el marco técnico para

la gestion integral de los residuos y de los Planes
Departamentales y Municipales, para la gestién inte-
gral de los residuos.

Compete a la municipalidad en coordinacién con
el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADES), instrumentar los planes de gestion que
incorporen el manejo de los residuos peligrosos.

Definen cuales son los residuos peligrosos.

Decreto N°
18.969/1997, por el
cual se reglamenta

la Ley N° 42/90 “Que
prohibe la importa-
cién, deposito, utili-
zacién de productos
calificados como resi-
duos industriales”.

Se definen los siguientes vocablos: Residuos o Dese-
chos Peligrosos o Basuras Toxicas, Radioactivas.

Se prohibe el trafico fronterizo de residuos industria-
les considerados peligrosos o téxicos, ya sea por via
terrestre, fluvial o aérea.

Se detallan los residuos industriales considerados

peligrosos o toxicos. Asi como las responsabilidades
y medidas de control y seguridad.
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Injerencia en el manejo de residuos peligrosos

Decreto 4.926/10. Por
el cual se reglamenta
la Ley N° 3.107/06.

Se establece la certificacion obligatoria sobre
muestras tomadas en la Direccion General de
Aduanas para la importacion de las pilas y bate-
rias primarias comunes de carbén-zinc y alcali-
nas de manganeso y pilas de botén. EL sistema
de certificaciéon deberd cumplir con los valores
maximos de mercurio, cadmio y/o plomo estable-
cidos en la Ley N° 3.107/06.

Estipula una certificacidn obligatoria sobre muestras
tomadas en la Direccion Nacional de Aduanas de
cada despacho de importacion conforme al mode-
lo de certificacion ISO 1b (guia ISO IEC67: versidn
2004) para las pilas y baterias primarias comunes

de carbdn - zinc y alcalinas de manganeso y pilas
botdn. La certificacion sera otorgada por un organis-
mo de certificacion de productos (OCP) acreditado
por el Organismo Nacional de Acreditacion (ONA).

EL Registro de Fabricantes e Importadores de Pilas y
Baterias, que sera reglamentado por el MIC.

Resolucion MIC
970/2010. Por la cual
se reglamenta el de-
creto N° 4926.

Se establecen los requisitos para la inscripcion y
emisién del Registro de Fabricantes e Importa-
dores de Pilas y Baterias Primarias, comunes de
carbon-zinc y alcalinas de Magnesio a través del
Ministerio de Industria y Comercio.

Se citan los 11 requisitos y el tiempo de renovacion
del registro.

Resolucion S.G. N°
750/2002, por la cual
se aprueba el regla-
mento referente al
manejo de los resi-
duos sélidos urbanos
peligrosos bioldgicos
- infecciosos, indus-
triales y afines; y se
deja sin efecto la re-
solucion S. G. N° 548
de fecha 21 de agosto
de 1996.

Se entiende como Autoridad de Aplicacion, la Direc-
cién General de Salud Ambiental - SENASA, organis-
mo técnico del MSPBS.

Como se puede observar, dentro de la normativa nacional existen disposiciones que han deri-
vado de tratados y convenios internacionales; estas leyes tienen la finalidad de dar cumpli-

mento a las obligaciones resultantes de aquellos.

Paraguay se suscribié al Convenio de Estocolmo el 12 de octubre de 2001,y con ello, se compro-
metid a seguir sus enmiendas y aplicarlas en la legislacién nacional, para tal caso, se dispuso
a prohibir la produccion y uso de diferentes plaguicidas, asi como de llevar inventarios de los
Compuestos Organicos Persistentes que se encuentran en el pais.

Por otro lado, en el mas reciente Convenio de Minamata, se establecen al mercurio y a los
compuestos del mercurio como principal residuo peligroso de interés, se asientan los mecanis-

mos del mercurio, asi como las actividades que generan un riesgo por su liberacion.

En la siguiente tabla, se muestran los convenios internacionales que tienen una vinculacion en
la gestion de los residuos peligrosos en el Paraguay, y las leyes, decretos y resoluciones que se

erigieron para su cumplimiento.



Tabla Ill. Acuerdos Ambientales Multilaterales que se vinculan a la gestién de los residuos

peligrosos

Acuerdo
Ambiental
Multilateral

Instrumentos legales nacionales

Injerencia en el manejo de los residuos peligro-

sos

Convenio de Basi-
lea sobre el Control
de los Movimien-
tos Transfronterizos
de los Desechos Pe-
ligrosos y su Elimi-
nacion

Ley N° 567/95. Que aprueba el convenio de Basilea
sobre el control de los movimientos transfronterizos
de los desechos peligrosos y su eliminacién.

Ley N° 1.262/98 Que aprueba la enmienda al conve-
nio de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de desechos tdxicos peligrosos y su
eliminacion.

Decreto N° 7.084/2000. Por el cual se Adoptan Medi-
das Sanitarias y Ambientales al Ingreso de Desechos
al Territorio Nacional.

Establece los mecanismos de movimientos trans-
fronterizos de los residuos peligrosos, prohibe

que los paises importen residuos peligrosos que
no tengan la capacidad de tratar. De igual mane-
ra, sirve como base para la clasificacion de los resi-
duos peligrosos; se extiende a los metales pesados,
los residuos industriales especificos, los residuos
médicos, entre otros, que cumplan o posean carac-
teristicas de peligrosidad: explosivos, inflamables,
oxidantes, peroxidos organicos, toxicos, infecciosos,
COrrosivos.

Convenio de Es-
tocolmo sobre los
Contaminantes Or-
ganicos Persistentes
(COP)

Ley N° 2.333/03. Que aprueba el Convenio de Esto-
colmo sobre contaminantes organicos persistentes.

Resolucién N° 1190/08. Por la cual se establecen las
medidas para la gestion de los bifenilos policlorados
(PCB) en la Republica del Paraguay.

Resolucién N° 1402 / 2011. Por el cual se estable-
cen los protocolos para el tratamiento de los bifeni-
los policlorados (PCB) en el Marco de la Implemen-
tacién del Convenio de Estocolmo en la Republica
del Paraguay.

Resoluciéon N° 627/ 2016. Por la cual se prohibe la
importacién de neumaticos usados para su reuti-
lizacién directa, sin previa remanufacturacion, y se
reglamenta la gestidn integral de los neumaticos
usados generados en el pais.

Promueve las medidas para la eliminacion de los
compuestos organicos persistentes (COP), que

son daninos para la salud humanay el ambien-

te, teniendo en consideracion un listado de sustan-
cias que deberan dejar de producirse en los paises
firmantes, siendo las mismas: acido perfluorooc-
tano y sus sales — PFOS, hexabromociclododeca-
no -HBCD, éteres de bifenilos policlorados -PBDE,
bifenilos policlorados- PCBs, plaguicidas, dioxinas
y furanos.

Convenio de Mina-
mata sobre el mer-
curio

Ley N° 6.036/2018 Que aprueba el Convenio de
Minamata sobre el mercurio.

Establece las medidas y politicas para convenir en
las mejores practicas en el uso del mercurio, prin-
cipalmente, en la extraccién de oro artesanal,y
en pequena escala, la producciéon de metales no
ferrosos, la gestion de residuos y la produccién de
cemento.

Promueve el conocimiento de la cantidad de
mercurio y sus compuestos en el pais, mediante
estimaciones de produccion, exportacién, importa-
cion y generacion de emisiones.

Convenio de Viena
para la Proteccién
de la Capa de Ozono
/ Protocolo de Mon-
treal relativo a las
Sustancias Agota-
doras de la Capa de
Ozono.

Ley N° 2.889/2006. Que aprueba la enmienda del
protocolo de Montreal relativo a las sustancias que
agotan la capa de ozono.

Ley N° 1.507 / 1999. Que aprueba las enmiendas del
protocolo de Montreal relativo a las sustancias que
agotan la capa de ozono.

Ley N° 61/92. Que Aprueba y Ratifica el Convenio de
Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono;y la
enmienda del Protocolo de Montreal.

Decreto N° 12 685/2008. Que aprueba el Reglamen-
to de Control de Sustancias Agotadoras de la Capa
de Ozono y el Uso de Tecnologias Alternativas.

Se enfoca al control del consumo y la produc-

cién de las sustancias que generan emisiones que
provocan el agotamiento de la capa de ozono, entre
las que se encuentran los clorofluorocarbonos
(CFC), halones e hidrofluorocarbonos (HFC).
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